
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№43-АПГ15-2 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г. Москва 3 июня 2015 г. 

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 
Российской Федерации в составе 

председательствующего Корчашкиной Т.Е. 
судей Горчаковой ЕВ. и Абакумовой ИД. 

при секретаре Гришечкине П.В. 

рассмотрела в открытом судебном заседании дело по заявлению 
заместителя прокурора Удмуртской Республики о признании противоречащим 
федеральному законодательству и недействующим Указа временно 
исполняющего обязанности Главы Удмуртской Республики от 28 июля 2014 г. 
№ 236 «Об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов в Удмуртской 
Республике на период с 1 августа 2014 года по 1 августа 2015 года» в части 

по апелляционному представлению старшего помощника прокурора 
Удмуртской Республики и апелляционной жалобе Главы Удмуртской 
Республики на решение Верховного Суда Удмуртской Республики от 
2 февраля 2015 г., которым заявление заместителя прокурора Удмуртской 
Республики удовлетворено частично. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Корчашкиной Т.Е., объяснения представителя администрации Главы и 
Правительства Удмуртской Республики Пластинина М.Е., поддержавшего 
доводы апелляционной жалобы, заключение прокурора Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации Селяниной Н.Я., поддержавшей доводы 
апелляционного представления, Судебная коллегия по административным 
делам Верховного Суда Российской Федерации 

у с т а н о в и л а : 
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28 июля 2014 года временно исполняющим обязанности Главы 
Удмуртской Республики издан Указ № 236 «Об утверждении лимита добычи 
охотничьих ресурсов в Удмуртской Республике на период с 1 августа 2014 года 
до 1 августа 2015 года», которым утверждены лимиты, квоты, объемы добычи 
охотничьих ресурсов в Удмуртской Республике на период с 1 августа 2014 года 
до 1 августа 2015 года. Указ временно исполняющего обязанности Главы 
Удмуртской Республики официально опубликован в выпуске № 89 (4223) 
периодического издания «Известия Удмуртской Республики» от 8 августа 
2014 года. 

Заместитель прокурора Удмуртской Республики обратился в суд с 
заявлением об оспаривании названного Указа в части установления в 
приложениях № 2, 3, 5, 6 квот добычи охотничьих ресурсов охотпользователям 
ОО «Вавожское районное общество охотников и рыболовов», ОО «Дебесское 
районное общество охотников и рыболовов», ИП Рябова В.А. (Кырчиминское 
охотхозяйство), ОО «Увинское районное общество охотников и рыболовов 
(Увинское охотхозяйство), ОО «Увинское районное общество охотников и 
рыболовов» (Нылгинское охотхозяйство), заявки которых на установление 
квоты добычи охотничьих ресурсов поданы в уполномоченный орган субъекта 
Российской Федерации после установленного законом срока; установления в 
приложении № 2 охотпользователям ООО «Подсобное хозяйство «Арбайка», 
ОО «Сергинское общество охотников и рыболовов Балезинского района» 
(Балезинское охотобщество), ОО «Дебесское районное общество охотников и 
рыболовов», ООО «Хантер-Сервис», крестьянскому хозяйству «Заречное» в 
Болтачевском охотхозяйстве, ОО «Камбарское районное общество охотников и 
рыболовов», некоммерческому партнерству «Вала», ОО «Увинское районное 
общество охотников и рыболовов» в Нылгинском охотхозяйстве квот на 
добычу животных в количестве, превышающем объемы, указанные ими в 
поданных заявках; установления в приложении № 2 охотпользователям ООО 
«Подсобное хозяйство «Арбайка», ОПУ «Зеленый бор» ГУП «Удмуртохота» 
квот добычи охотничьих ресурсов в размере, превышающем допустимый 
норматив 20% от квоты по названной половозрастной группе лося; 
установления в приложении № 2 квот добычи лося для ОО «Балезинское 
районное общество охотников и рыболовов» и ОО «Общество охотников и 
рыболовов ГУП «ИЭМЗ «Купол», которые не провели внутрихозяйственное 
охотустройство, без учета общей площади охотничьих угодий; установления в 
приложении № 2 ОО «Каракулинское районное общество охотников и 
рыболовов» и ОО «Яшкур-Бодьинское районное общество» квоты добычи лося 
без учета площади, свойственной для его обитания, определенной в ходе 
внутрихозяйственного охотустройства; установления в приложениях № 2, 3, 4, 
5, 6 квот добычи охотничьих ресурсов на территориях, обозначенных как 
«общедоступные охотничьи угодья»: ООУ Алнашского района, ООУ 
Балезинского района, ООУ Вавожского района, ООУ Боткинского района, 
ООУ Глазовского района, ООУ Дебесского района, ООУ Завьяловского 
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района, ООУ Кезского района, ООУ Красногорского района, ООУ 
Можгинского района, ООУ Сарапульского района, ООУ Селтинского района, 
ООУ Сюмсинского района, ООУ Шарканского района, ООУ Яшкур-
Бодьинского района, в то время как границы и площади общедоступных 
охотничьих угодий в Удмуртской Республике правовым актом не определены; 
установления в приложениях № 1, 3 объемов добычи лося, медведя на 
территории государственных охотничьих заказников, не относящихся к 
охотничьим угодьям, на основании заявок должностных лиц Управления 
охраны фауны Удмуртской Республики, подача которых законом не 
предусмотрена и в отсутствие заявок на добычу охотничьих ресурсов в целях 
научной и образовательной деятельности, в целях акклиматизации, 
переселения и гибридизации охотничьих ресурсов, в целях содержания и 
разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях или искусственно 
созданной среде обитания, являющихся основанием для установления объемов 
добычи охотничьих ресурсов в отношении указанных территорий. 

Неверное определение квот добычи охотничьих ресурсов в закрепленных 
и общедоступных охотничьих угодьях, объемов добычи охотничьих ресурсов в 
государственных охотничьих заказниках привело к неправильному 
исчислению в приложении №1 к Указу лимита добычи охотничьих ресурсов, 
который определяется как сумма квот добычи охотничьих ресурсов в 
закрепленных, общедоступных охотничьих угодьях и объемов добычи на 
территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, но не 
являющихся охотничьими угодьями. 

По материалам, обосновывающим лимиты и квоты добычи охотничьих 
ресурсов в Удмуртской Республике на период с 1 августа 2014 года по 
1 августа 2015 года, дано положительное заключение государственной 
экологической экспертизы, утвержденное приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии Удмуртской Республики от 8 июля 2014 года № 8-э, хотя в 
ряде охотничьих угодий, о которых указано в заявлении, были необоснованно 
завышены квоты добычи лося, а также охотничьих ресурсов в общедоступных 
угодьях и на территории государственных охотничьих заказников, в том числе 
исходя из свойственной для обитания площади, а также площади охотугодий. 

Утверждение оспариваемым Указом лимитов и квот добычи охотничьих 
ресурсов без проверки правильности проведенных расчетов относительно 
объекта экологической экспертизы, установление квот добычи охотничьих 
ресурсов юридическим лицам, которые в установленном порядке и сроки не 
обращались в Управление по охране фауны Удмуртской Республики с 
заявками об установлении им данных квот, установление квот в объемах, 
превышающих заявленные охотпользователями размеры, а также с 
превышением нормативов допустимого изъятия, установление квот в 
общедоступных охотничьих угодьях при отсутствии самих угодий, 
определение объемов добычи охотресурсов в государственных охотничьих 
заказниках при отсутствии предусмотренных законом заявок противоречит 
требованиям, установленным частями 6 и 9 статьи 24 Федерального закона от 
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24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», статьям 1 и 3 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе», приказа Минприроды России от 29 июня 
2010 г. № 228 «Об утверждении порядка принятия документа об утверждении 
лимита добычи охотничьих ресурсов, внесения в него изменений и требований 
к его содержанию», приказа Минприроды России от 30 апреля 2010 года № 138 
«Об утверждении нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов и 
нормативов численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях». 

Решением Верховного Суда Удмуртской Республики от 2 февраля 
2015 года заявление заместителя прокурора Удмуртской Республики 
удовлетворено частично, признаны противоречащими федеральному 
законодательству и недействующими со дня вступления решения суда в 
законную силу оспариваемые положения приложений № 2, 3, 4, 5 и 6 Указа 
временно исполняющего обязанности Главы Удмуртской Республики от 
28 июля 2014 года № 236 «Об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов в Удмуртской Республике на период с 1 августа 2014 года до 
1 августа 2015 года». В удовлетворении заявления о признании 
недействующими положений оспариваемого нормативного правового акта в 
части установления объемов добычи охотничьих ресурсов в заказниках 
регионального значения отказано. 

В апелляционном представлении старший помощник прокурора 
Удмуртской Республики просит отменить решение суда в части отказа в 
удовлетворении требований и принять по делу в этой части новое решение об 
удовлетворении заявленных требований. 

Глава Удмуртской Республики в апелляционной жалобе просит решение 
суда отменить в части удовлетворения требований заместителя прокурора. 

Главой Удмуртской Республики и старшим помощником прокурора 
Удмуртской Республики представлены возражения относительно 
апелляционного представления и апелляционной жалобы друг друга. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционного 
представления, апелляционной жалобы и возражений на них, Судебная 
коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации 
находит апелляционные представление и жалобу не подлежащими 
удовлетворению. 

Статьей 72 Конституции Российской Федерации вопросы пользования 
природными ресурсами и охраны окружающей среды отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаются в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между 
федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, 
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действует федеральный закон (части 2 и 5 статьи 76). 
Правовое регулирование в области охоты и сохранения охотничьих 

ресурсов осуществляется Федеральным законом от 24 июля 2009 года №209-ФЗ 
«Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ), другими федеральными 
законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктами 13 и 14 статьи 1 Федерального закона от 
24 июля 2009 г. № 209-ФЗ лимит добычи охотничьих ресурсов - объем 
допустимой годовой добычи охотничьих ресурсов. Квота добычи охотничьих 
ресурсов - часть лимита добычи охотничьих ресурсов, которая определяется в 
отношении каждого охотничьего угодья. 

Согласно части 3 статьи 24 этого же Федерального закона и пункту 3 
Порядка принятия документа об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов и внесения в него изменений, утвержденного Приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 июня 2010 года 
№ 228 (далее - Порядок принятия документа об утверждении лимита), лимит 
добычи охотничьих ресурсов утверждается для каждого субъекта Российской 
Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) в срок не позднее 1 августа текущего года на 
период до 1 августа следующего года. 

Во исполнение предоставленных субъекту Российской Федерации 
полномочий, руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти Удмуртской Республики издан Указ, отдельные положения которого 
оспариваются прокурором. 

Лимит добычи охотничьих ресурсов в силу частей 6 и 7 статьи 24 
Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ исчисляется на основе 
нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов. В документе об 
утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов указываются объем изъятия 
в отношении каждого вида охотничьих ресурсов. При необходимости их пол и 
возраст, а также квота добычи охотничьих ресурсов для каждого охотничьего 
угодья. 

В соответствии с частью 9 статьи 24 Федерального закона от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ, пунктами 4 и 5 Порядка принятия документа об утверждении 
лимита юридические лица и индивидуальные предприниматели, заключившие 
охотхозяйственные соглашения, до 15 апреля подают в исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в 
области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, заявку на установление 
квоты добычи для каждого вида охотничьих ресурсов, которая определяется 
для каждого вида охотничьих ресурсов в соответствии с заявкой, в пределах 
установленных нормативов допустимого изъятия на основании данных о 
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численности заявленного вида охотничьих ресурсов. 
Квота (объем) добычи охотничьих ресурсов не устанавливается при 

отсутствии заявки (пункт 7 Порядка принятия документа об утверждении 
лимита). 

Для подготовки документа об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов в субъекте Российской Федерации уполномоченный орган субъекта 
Российской Федерации до 15 апреля осуществляет сбор заявок на установление 
квоты добычи охотничьих ресурсов, в отношении которых устанавливается 
лимит добычи (пункты 9 и 9.1 Порядка принятия документа об утверждении 
лимита). 

Разрешая настоящее дело, суд, проанализировав нормы приведенных 
выше актов федерального законодательства, пришел к правильному выводу о 
противоречии этим нормам оспариваемых положений Указа в части 
установления в приложениях №2, 3, 5, 6 квот добычи охотничьих ресурсов 
охотпользователям ОО «Вавожское районное общество охотников и 
рыболовов, ОО «Дебесское районное общество охотников и рыболовов», ИП 
Рябова В.А. (Кырчиминское охотхозяйство), ОО «Увинское районное общество 
охотников и рыболовов» (Увинское охотхозяйство), ОО «Увинское районное 
общество охотников и рыболовов» (Нылгинское охотхозяйство), заявки 
которых на установление квоты добычи не были поданы в установленный 
законом срок, а именно до 15 апреля 2014 года. 

В соответствии с частью 9 статьи 24 Федерального закона от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ, пунктами 4 и 5 Порядка принятия документа об утверждении 
лимита юридические лица и индивидуальные предприниматели, заключившие 
охотхозяйственные соглашения, до 15 апреля подают в исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в 
области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, заявку на установление 
квоты добычи для каждого вида охотничьих ресурсов, которая определяется 
для каждого вида охотничьих ресурсов в соответствии с такой заявкой, в 
пределах установленных нормативов допустимого изъятия, на основании 
данных о численности заявленного вида охотничьих ресурсов. 

В заявке для каждого вида охотничьих ресурсов необходимо указать 
квоту добычи, выраженную в количестве особей, предполагаемых к изъятию, в 
том числе количество особей в возрасте до одного года, взрослых особей 
(самцов с неокостеневшими рогами, самцов во время гона, без подразделения 
по половому признаку (п.4 Порядка принятия документа об утверждении 

лимита). 
В целях увеличения численности охотничьих ресурсов, сохранения 

охотничьих ресурсов, а также достижения оптимальной половой и возрастной 
структуры и качественных показателей охотничьих ресурсов юридические 
лица, индивидуальные предприниматели, заключившие охотхозяйственные 
соглашения или указанные в части 1 статьи 71 Федерального закона от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ, вправе указать в заявке меньший размер квоты в отношении 
отдельных видов охотничьих ресурсов, чем рассчитанный по установленным 
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нормативам допустимого изъятия охотничьих ресурсов (п.5 Порядка принятия 
документа об утверждении лимита). 

В соответствии с п.З приложения к Порядку принятия документа об 
утверждении лимита документ об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов, его основная часть должна содержать сведения об утвержденном 
лимите, квотах и объемах добычи охотничьих ресурсов для каждого 
охотничьего угодья и иной территории, являющейся средой обитания 
определенного вида охотничьих ресурсов, в отношении которого 
устанавливается лимит добычи, с указанием, при необходимости, количества 
особей в возрасте до одного года, взрослых особей (самцов с неокостеневшими 
рогами, самцов во время гона, без подразделения по половому признаку) на 
период с 1 августа текущего года до 1 августа следующего года. 

Суд правомерно посчитал, что уполномоченный орган субъекта 
Российской Федерации не наделен полномочиями по увеличению размера квот, 
указанных в заявках на добычу охотничьих ресурсов того или иного вида, в том 
числе и определенных возрастных групп. 

Вопреки требованиям ч.9 и ч.Ю ст.24 Федерального закона от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ, пунктам 4, 5, 8 Порядка принятия документа об утверждении 
лимита квоты добычи охотничьих ресурсов ООО «Подсобное хозяйство 
«Арбайка» (заявлена квота на добычу лося в возрасте до 1 года в количестве 2 
особей), ОО «Сергинское общество охотников и рыболовов Балезинского 
района» (Балезинское охотобщество) (заявлена квота на добычу самцов лося во 
время гона в количестве 1 особи), ОО «Дебесское районное общество 
охотников и рыболовов» (заявлена квота на добычу лося в возрасте до 1 года в 
количестве 5 особей), ООО «Хантер-Сервис» (заявлена квота на добычу лося в 
возрасте до 1 года в количестве 3 особей), крестьянскому хозяйству «Заречное» 
в Болтачевском охотхозяйстве (заявлена квота на добычу лося без 
подразделения по половому признаку в количестве 12 особей), ООО 
«Камабрское районное общество охотников и рыболовов» (заявлена квота на 
добычу взрослых особей лося в количестве 7 особей), некоммерческому 
партнерству «Вала» (заявлена квота на добычу взрослых особей лося в 
количестве 28 особей), ОО «Увинское районное общество охотников и 
рыболовов» в Нылгинском охотхозяйстве (заявлена квота на добычу взрослых 
особей лося в количестве 6 особей) оспариваемым Указом определены в 
количестве 3, 2, 6,4, 13, 8, 29, 7 особей соответственно, что превышает объемы, 
указанные данными юридическим лицами в поданных ими заявках. 

Признавая недействующими положения Указа в части определения квоты 
добычи охотничьих ресурсов данным юридическим лицам, суд правильно 
исходил из того, что законодатель, определяя порядок принятия документа об 
утверждении квот добычи охотничьих ресурсов, установил взаимосвязь 
лимитов в соответствии с поданными заявками, в том числе предоставив право 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на закрепленных 
охотничьих угодьях определять квоты в соответствии с заявкой, но в пределах 
нормативов, в том числе с указанием возрастной группы. Государственный 
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орган власти субъекта Российской Федерации не наделен правом произвольно 
изменять объем квот в сторону увеличения, в том числе путем манипуляций по 
возрастным группам. 

Разрешая заявленные требования в части определения ряду 
охотпользователей квот добычи охотничьих ресурсов в размере, превышающем 
допустимый норматив 20% от квоты по названной в приложении № 2 
оспариваемого Указа половозрастной группе лося, суд правильно исходил из 
того, что лимит добычи охотничьих ресурсов в силу частей 6 и 7 статьи 24 
Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ исчисляется на основе 
нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов. Приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
30 апреля 2010 года № 138 утверждены нормативы допустимого изъятия 
охотничьих ресурсов и нормативы численности охотничьих ресурсов в 
охотничьих угодьях, в соответствии с которыми норматив допустимого изъятия 
копытных животных в возрасте до 1 года, без разделения по половому 
признаку, устанавливается для охотничьих ресурсов: лось - до 20% от квоты. 

Как следует из материалов дела, объемы (квоты) добычи лося в возрасте 
до одного года утверждены: для ООО «Подсобное хозяйство «Арбайка» в 
количестве 3 особей, при допустимых 2 (20% от квоты 14 особей составляет 2,8 
особи), для ОПУ «Зеленый бор» ГУП «Удмуртохота» в количестве 11 особей 
(20% от квоты 54 особи составляет 10,8 особей). 

Таким образом, судом бесспорно установлено, что указанные размеры 
квот превышают допустимый норматив 20% от квоты по названной группе 
видов охотничьих ресурсов, что не соответствует требованиям части 6 статьи 
24 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, пункту 5 Порядка 
принятия документа об утверждении лимита и Разделу I нормативов 
допустимого изъятия охотничьих ресурсов, утвержденных приказом 
Минприроды России от 30 апреля 2010 г. № 138. 

Проверяя доводы прокурора о несоответствии требованиям федерального 
законодательства размеров квот добычи лося, установленных ОО «Балезинское 
районное общество охотников и рыболовов» и ОО «Общество охотников и 
рыболовов ГУП «ИЭМЗ Купол», суд правомерно посчитал, что поскольку 
указанными юридическими лицами внутрихозяйственное охотустройство не 
проведено, показатель численности особей лося на 1000 га необходимо 
рассчитывать исходя из общей площади угодий. 

Данные требования закреплены частью 4 статьи 38 Федерального закона 
от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, пунктом 4 Порядка принятия документа об 
утверждении лимита, в соответствии с которыми в заявке юридического лица, 
индивидуального предпринимателя об установлении квоты добычи необходимо 
указать свойственную для вида охотничьего ресурса площадь обитания (если 
охотустройство не производилось, указывается общая площадь охотничьего 

угодья). 
Согласно пункту 5 Порядка принятия документа об утверждении лимита, 

Раздел I Нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов, квоты добычи 
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охотничьих ресурсов, в частности, лося, определяется в пределах 
установленных нормативов допустимого изъятия, размер которых зависит от 
показателя численности особей на 1000 га угодий, пригодных для обитания 
данного вида. 

Судом установлено, что ОО «Балезинское районное общество охотников 
и рыболовов» и ОО «Общество охотников и рыболовов ГУП «ИМЭЗ «Купол» 
внутрихозяйственное охотустройство за последние 10 лет не проводили, 
соответственно, показатель численности особей лося на 1000 га угодий 
необходимо рассчитывать исходя из общей площади угодий, предоставленных 
в пользование указанным юридическим лицам. 

В нарушение приведенных требований федерального законодательства 
квоты добычи лося для ОО «Балезинское районное общество охотников и 
рыболовов» установлена в количестве 19 особей при допустимом 12, ОО 
«Общество охотников и рыболовов ГУП «ИМЭЗ «Купол» в количестве 24 
особи при допустимом 18. 

Судом правомерно удовлетворены требования прокурора о признании 
недействующими оспариваемых положений приложения № 2 об установлении 
квоты добычи лося ОО «Каракулинское районное общество охотников и 
рыболовов» и ОО «Яшкур-Бодьинское районное общество охотников и 
рыболовов». В нарушение пунктов 4 и 5 Порядка принятия документа об 
утверждении лимита, Раздела 1 Нормативов допустимого изъятия охотничьих 
ресурсов, квоты добычи лося ОО «Каракулинское районное общество 
охотников и рыболовов» и ОО «Якшур-Бодьинское районное общество 
охотников и рыболовов» установлены без учета площади, свойственной для его 
обитания, определенной данными юридическими лицами в ходе 
внутрихозяйственного охотустройства. 

Признавая недействующими положения Указа в части установления квот 
добычи на указанных в приложениях № 2,3,5,6 территориях, обозначенных как 
«общедоступные охотничьи угодья», суд правильно исходил из того, что в 
соответствии с пунктом 15 статьи 1, статьей 7, пунктом 15 статьи 32 
Федерального закона от 24 июня 2009 г. № 209-ФЗ к охотничьим угодьям 
относятся территории, в границах которых допускается осуществление видов 
деятельности в сфере охотничьего хозяйства, подлежащие описанию в порядке, 
установленном приказом Минприроды РФ от 6 августа 2010 г. № 306. 

В соответствии с пунктом 8 статьи 39 Федерального закона от 24 июня 
2009 г. № 209-ФЗ границы и площади охотничьих угодий устанавливаются в 
схеме размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории 
субъекта Российской Федерации, утверждаемой высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации. 

Между тем, на территории Удмуртской Республики охотничьи угодья 
общего пользования с определением их границы соответствующими актами не 
определены, а потому квоты добычи охотничьих ресурсов на территориях, 
обозначенных как «общедоступные охотничьи угодья» на территориях ООУ 
Алнашского района, ООУ Балезинского района, ООУ Вавожского района, ООУ 
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Боткинского района, ООУ Глазовского района, ООУ Дебесского района, ООУ 
Завьяловского района, ООУ Кезского района, ООУ Красногорского района, 
ООУ Сарапульского района, ООУ Селтинского района, ООУ Сюмсинского 
района, ООУ Шарканского района, ООУ Яшкур-Бодьинского района 
оспариваемым Указом установлены в нарушение положений п. 14 статьи 1, 
части 7 статьи 24 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, п.9.2 
Порядка принятия документа об утверждении лимита. 

Суд правомерно согласился с позицией прокурора о допущенных 
нарушениях в ходе проведения экологической экспертизы вследствие неверных 
расчетов квот добычи лося в угодьях ООО «Подсобное хозяйство «Арбакайка», 
ОПУ «Зеленый бор» ГУП «Удмуртохота», ОО «Балезинское районное 
общество охотников и рыболовов», ОО «Общество охотников и рыболовов 
ГУП «ИМЭЗ «Купол», ОО «Каракулинское районное общество охотников и 
рыболовов», ОО «Яшкур-Бодьинское районное общество охотников и 
рыболовов», а также охотничьих ресурсов в общедоступных угодьях, в том 
числе исходя из свойственной для обитания площади, а также площади 
охотничьих угодий. Допущенные при установлении квот превышения 
допустимого изъятия охотничьих ресурсов при проведении экспертизы не 
выявлены и не устранены. 

Поскольку при определении лимита добычи охотничьих ресурсов в 
закрепленных охотничьих угодьях ОО «Балезинское районное общество 
охотников и рыболовов», ОО «Общество охотников и рыболовов ГУП «ИМЭЗ 
«КАупол», ОО «Каракулинское районное общество охотников и рыболовов», 
ОО «Яшкур-Бодьинское районное общество охотников и рыболовов» неверно 
учтены площади охотничьих угодий (общие, свойственные), суд пришел к 
выводу об обоснованности доводов прокурора о признании недействующим 
оспариваемых положений Указа в данной части. 

Отказывая в удовлетворении заявления о признании недействующим 
Указа в части установления в приложениях № 1 , 3 объемов добычи охотничьих 
ресурсов на территории государственных охотничьих заказников, не 
относящихся к охотничьим угодьям, в отсутствие заявок на добычу охотничьих 
ресурсов в целях осуществления научно-исследовательской деятельности, 
образовательной деятельности, в целях акклиматизации, переселения и 
гибридизации охотничьих ресурсов, в целях содержания и разведения 
охотничьих ресурсов в полувольных условиях или искусственно созданной 
среде обитания, являющихся, по мнению прокурора, единственным основанием 
для установления объемов добычи охотничьих ресурсов на указанных 
территориях, суд первой инстанции правильно исходил из того, что в 
соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2009 г. 
№ 209-ФЗ любительская и спортивная охота осуществляется на особо 
охраняемых природных территориях в соответствии с настоящим Федеральным 
законом и законодательством об особо охраняемых природных территориях. 

Согласно части 1 статьи 24 Федерального закона от 14 марта 1995 г. 
№33-Ф3 «Об особо охраняемых природных территориях» на территориях 
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государственных природных заказников постоянно или временно запрещается 
или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям 
создания государственных природных заказников или причиняет вред 
природным комплексам и их компонентам. 

Частью 3 статьи 24 указанного федерального закона предусмотрено, что 
задачи и особенности режима конкретного государственного природного 
заказника регионального значения определяются органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, принявшем решение о создании этого 
государственного природного заказника. 

В соответствии с п.1 подп.2 постановления Правительства Удмуртской 
Республики от 5 августа 2013 г. № 353 «О внесении изменений и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства Удмуртской Республики и 
Совета Министров У АССР» режим государственных охотничьих заказников 
разрешает осуществление любительской и спортивной охоты на диких 
копытных, медведя, волка, рысь, лисицу. 

Выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов в соответствии с п.п. 
«в» п.1 ч. 1 ст.31 Федерального закона от 14 марта 1995 г. № 209-ФЗ на особо 
охраняемых природных территориях осуществляется природоохранными 
учреждениями, предусмотренными законодательством об особо охраняемых 
природных территориях. 

Следовательно, на территории заказников, как правильно указал суд, 
допускается добыча охотничьих ресурсов, но она не должна противоречить 
целям их создания или причинять вред природным комплексам и их 
компонентам. 

Действующее законодательство не содержит запрета на спортивную или 
любительскую охоту на территории региональных заказников, где данный 
режим установлен положением о государственных природных заказниках 
регионального значения. 

Отсутствие в приказе Минприроды России от 29 июня 2010 г. № 228 
ссылки на порядок определения лимитов (квот, объемов) на особо охраняемых 
природных территориях не может безусловно относить данные территории к 
территориям, в которых допускается лишь осуществление научно-
исследовательской деятельности, образовательной деятельности, в целях 
акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов, в целях 
содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях или 
искусственно созданной среде обитания, и соответственно, устанавливать 
запрет осуществления любительской и спортивной охоты на указанных 

территориях. 
Вышеприведенные нормы Федерального закона от 14 марта 1995 г. 

№ 33-ФЗ, Федерального закона от 14 марта 1995 г. № 209-ФЗ допускают 
осуществление любительской и спортивной охоты на территориях 
региональных заказников в зависимости от целей их создания, определяемых 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
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При таких обстоятельствах суд правомерно частично удовлетворил 
требования заместителя прокурора Удмуртской Республики. 

Доводы апелляционного представления о необоснованном отказе в 
удовлетворении заявления в части установления оспариваемым нормативным 
правовым актом объемов добычи охотничьих ресурсов на территории 
государственных охотничьих заказников аналогичны доводам, приводимым в 
суде первой инстанции. Эти доводы судом были проверены и обоснованно 
отклонены по мотивам, изложенным в решении. 

Доводы апелляционной жалобы Главы Удмуртской Республики также 
аналогичны доводам, которые проверялись судом, получили правильную 
оценку в решении суда и по существу сводятся к переоценке выводов суда. 

При таких обстоятельствах обжалуемое решение суда является законным 
и обоснованным, оснований для его отмены по доводам, содержащимся в 
апелляционных представлении и жалобе, не имеется. 

На основании изложенного, Судебная коллегия по административным 
делам Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьями 327, 
328, 329 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, 

о п р е д е л и л а : 

решение Верховного Суда Удмуртской Республики от 2 февраля 2015 
года оставить без изменения, апелляционное представление старшего 
помощника прокурора Удмуртской Республики и апелляционную жалобу 
Главы Удмуртской Республики - без удовлетворения. 

Председательствующий




