
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело №АКПИ 19-78 

Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г.Москва 24 а п р е л я 2019 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда РоманенковаНС. 
Российской Федерации 
судей Верховного Суда Иваненко Ю.Г. 
Российской Федерации Борисовой Л.В. 
при секретаре Березиной А.В. 
с участием прокурора Масаловой Л.Ф., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному 

исковому заявлению общества с ограниченной ответственностью «Новый 
коммунальный стандарт» о признании частично недействующими 
подпункта «л» пункта 11 Правил содержания общего имущества 
в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 августа 2006 г. № 491, пункта 13, подпункта «б» 
пункта 31, пунктов 42, 64 Правил предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2011 г. № 354, пунктов 3, 11, 12, 17, 18, 25, 27 Правил, обязательных 
при заключении управляющей организацией или товариществом собственников 
жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным 
потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими 
организациями, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 14 февраля 2012 г. № 124, 

у с т а н о в и л : 

общество с ограниченной ответственностью «Новый коммунальный 
стандарт» (далее также - ООО «НКС») обратилось в Верховный Суд 
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Российской Федерации с административным исковым заявлением о признании 
частично недействующими подпункта «л» пункта 11 Правил содержания 
общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. № 491, пункта 13, 
подпункта «б» пункта 31, пунктов 42, 64 Правил предоставления 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, пунктов 3,11, 12, 
17, 18, 25, 27 Правил, обязательных при заключении управляющей 
организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным 
кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом 
договоров с ресурсоснабжающими организациями, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2012 г. 
№ 124, с момента вступления в силу 3 апреля 2018 г. Федерального закона 
от 3 апреля 2018 г. № 59-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации». 

В обоснование заявленных требований ссылается на то, что 
оспариваемые положения нормативных правовых актов в их системном 
толковании не соответствуют статьям 432, 445, 446, 454, 465, 539, 541, 544 
Гражданского кодекса Российской Федерации, частям 1, 2 статьи 13 
Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и 
о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», поскольку 
позволяют ресурсоснабжающим организациям и арбитражным судам 
использовать эти нормы как правовое основание для принуждения 
управляющей компании, осуществляющей управление многоквартирными 
домами, заключать в качестве абонента (потребителя) с ресурсоснабжающими 
организациями договоры энергоснабжения (договоры поставки коммунальных 
ресурсов на общедомовые нужды); объявления договоров энергоснабжения 
(договоров поставки коммунальных ресурсов на общедомовые нужды) 
заключенными без оформления такого договора в письменной форме или 
без вынесения судом решения о понуждении управляющей компании 
к заключению такого договора. 

Как указывает административный истец, ООО «НКС» является 
управляющей компанией, осуществляющей управление многоквартирными 
домами в г. Орехово-Зуево Московской области. В данных многоквартирных 
домах нет ни одного энергопринимающего и/или энергопотребляющего 
устройства, принадлежащего ООО «НКС», их конструктивные особенности 
не предусматривают возможность подключения энергопринимающих и 
энергопотребляющих устройств ООО «НКС» к наружным электрическим сетям 
ООО «Орехово-Зуевская электросеть», электроэнергия в которых является 
собственностью акционерного общества «Мосэнергосбыт». ООО «НКС» 
никогда не получает на свои банковские счета денежных средств, 
уплачиваемых потребителями за потребленные ими коммунальные ресурсы. 
Ни в одном из многоквартирных домов, находящихся в управлении 
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0 0 0 «НКС», потребители не делегировали ООО «НКС» полномочия 
на заключение от их имени с ресурсоснабжающими организациями договоров 
энергоснабжения, предусматривающих поставку ресурсоснабжающими 
организациями коммунальных ресурсов в собственность потребителей. 
Однако Арбитражный суд г. Москвы решением от 14 декабря 2018 г. по 
делу № А40-75590/2018-81-554 обязал 0 0 0 «НКС» заключить 
с АО «Мосэнергосбыт» договоры энергоснабжения с исполнителем 
коммунальных услуг, основываясь на положениях оспариваемых нормативных 
правовых актов. 

В суде представитель административного истца Прохоров А.В. 
поддержал заявленные требования и пояснил суду, что ООО «НКС» оспаривает 
положения нормативных правовых актов в части их действия во времени и 
по кругу лиц. АО «Мосэнергосбыт» пытается возложить на 0 0 0 «НКС» 
обязанность за счет собственных средств (за счет тарифа на содержание и 
ремонт многоквартирного дома) оплачивать долги потребителей 
за электроэнергию, потребленную им на личные и/или общедомовые нужды. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
(поручение от 18 февраля 2019 г. № КЧ-П9-1156). 

Представитель Правительства Российской Федерации Попова О.В. 
возражала против удовлетворения заявленных требований и пояснила суду, что 
оспариваемые положения нормативных правовых актов изданы в пределах 
полномочий Правительства Российской Федерации, соответствуют 
действующему законодательству и не нарушают прав административного 
истца. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Романенкова Н.С., объяснения 
представителей административного истца общества с ограниченной 
ответственностью «Новый коммунальный стандарт» Прохорова А.В., 
административного ответчика Правительства Российской Федерации 
Поповой О.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации Масаловой Л.Ф., 
полагавшей, что административный иск не подлежит удовлетворению, и 
судебные прения, Верховный Суд Российской Федерации не находит 
оснований для удовлетворения заявленных требований. 

В соответствии со статьей 23 Федерального конституционного закона 
от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 
Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации 
издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Акты, 
имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений 
Правительства Российской Федерации. 

Жилищный кодекс Российской Федерации в части 3 статьи 39 
предусматривает, что правила содержания общего имущества 
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в многоквартирном доме устанавливаются Правительством Российской 
Федерации. Во исполнение требований федерального законодателя 
постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. 
№ 491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном 
доме (далее - Правила № 491, действуют в редакции постановления 
Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2018 г. № 1572). 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 21 августа 2006 г., № 34, «Российской газете» 
22 августа 2006 г. 

Правила № 491 регулируют отношения по содержанию общего 
имущества, принадлежащего на праве общей долевой собственности 
собственникам помещений в многоквартирном доме. 

Согласно подпункту «л» пункта 11 Правил № 491 содержание общего 
имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени 
физического износа и технического состояния общего имущества, а также 
в зависимости от геодезических и природно-климатических условий 
расположения многоквартирного дома включает в себя, в том числе 
приобретение холодной воды, горячей воды, электрической энергии, 
потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, а 
также отведение сточных вод в целях содержания общего имущества в таком 
доме при условии, что конструктивные особенности многоквартирного дома 
предусматривают возможность такого потребления, отведения (за исключением 
случаев, когда стоимость таких коммунальных ресурсов в многоквартирном 
доме включается в состав платы за коммунальные услуги, потребляемые при 
содержании общего имущества в многоквартирном доме, в соответствии с 
пунктом 40 Правил предоставления коммунальных услуг). 

Данные положения нормативного правового акта корреспондируют 
части 1 статьи 157, части 91 статьи 156, части 12 статьи 161 Жилищного кодекса 
Российской Федерации. Так, в соответствии с частью 12 статьи 161 данного 
Кодекса управляющие организации, товарищества собственников жилья либо 
жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские 
кооперативы, осуществляющие управление многоквартирными домами, не 
вправе отказываться от заключения в соответствии с правилами, указанными в 
части 1 статьи 157 Кодекса, договоров, в том числе в отношении коммунальных 
ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества в 
многоквартирном доме, с ресурсоснабжающими организациями, которые 
осуществляют холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, 
электроснабжение, газоснабжение (в том числе поставки бытового газа в 
баллонах), отопление (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива 
при наличии печного отопления), и региональным оператором по обращению с 
твердыми коммунальными отходами. 

В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации Правительство Российской Федерации устанавливает правила 
предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных 
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услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домах. 

Во исполнение положений федерального законодательства 
Правительство Российской Федерации 6 мая 2011 г. издало постановление 
№ 354, которым утверждены Правила предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов (далее - Правила № 354, действуют в редакции постановления 
Правительства Российской Федерации от 23 февраля 2019 г. № 184). 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 30 мая 2011 г., № 22, «Российской газете» 
1 июня 2011 г. 

Правила № 354 регулируют отношения по предоставлению 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах, собственникам и пользователям жилых домов, в том 
числе отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг, 
устанавливают их права и обязанности, порядок заключения договора, 
содержащего положения о предоставлении коммунальных услуг, а также 
порядок контроля качества предоставления коммунальных услуг, порядок 
определения размера платы за коммунальные услуги с использованием 
приборов учета и при их отсутствии, порядок перерасчета размера платы 
за отдельные виды коммунальных услуг в период временного отсутствия 
граждан в занимаемом жилом помещении, порядок изменения размера платы 
за коммунальные услуги при предоставлении коммунальных услуг 
ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную 
продолжительность, определяют основания и порядок приостановления или 
ограничения предоставления коммунальных услуг, а также регламентируют 
вопросы, связанные с наступлением ответственности исполнителей и 
потребителей коммунальных услуг. 

Согласно пункту 13 Правил № 354 предоставление коммунальных услуг 
обеспечивается управляющей организацией, товариществом или кооперативом 
либо организацией, указанной в подпункте «б» пункта 10 названных Правил, 
посредством заключения с ресурсоснабжающими организациями договоров 
о приобретении коммунальных ресурсов в целях использования таких ресурсов 
при предоставлении коммунальных услуг потребителям, в том числе путем 
их использования при производстве отдельных видов коммунальных услуг 
(отопление, горячее водоснабжение) с применением оборудования, входящего 
в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном 
доме, и надлежащего исполнения таких договоров. 

Условия договоров о приобретении коммунальных ресурсов в целях 
использования таких ресурсов для предоставления коммунальных услуг 
потребителям определяются с учетом данных Правил и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации. 

Данные положения нормативного правового акта соответствуют нормам 
Жилищного кодекса Российской Федерации и Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 
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Согласно части 2 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации 
собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один 
из способов управления многоквартирным домом, в том числе управление 
управляющей организацией. Управление многоквартирным домом должно 
обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, 
надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение 
вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление 
коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. 

Управляющие организации, товарищества собственников жилья либо 
жилищные кооперативы или иные специализированные потребительские 
кооперативы, осуществляющие управление многоквартирными домами, 
в соответствии с требованиями части 12 указанной статьи не вправе 
отказываться от заключения договоров с ресурсоснабжающими организациями, 
которые осуществляют холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, 
электроснабжение, газоснабжение, отопление. 

Данные требования федерального законодателя являются обязательными 
для сторон. Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации если 
сторона, для которой в соответствии с данным Кодексом или иными законами 
заключение договора обязательно, уклоняется от его заключения, другая 
сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить 
договор. В этом случае договор считается заключенным на условиях, 
указанных в решении суда, с момента вступления в законную силу 
соответствующего решения суда (пункт 4 статьи 445). 

Положения пункта 13 Правил № 354 соответствуют также правилам 
заключения договора энергоснабжения, содержащимся в § 6 главы 30 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Раздел IV Правил № 354 определяет права и обязанности исполнителя. 
В силу подпункта «б» пункта 31 Правил № 354 исполнитель обязан заключать 
с ресурсоснабжающими организациями договоры о приобретении 
коммунальных ресурсов, используемых при предоставлении коммунальных 
услуг потребителям, что соответствует части 1 статьи 161 и части 2 статьи 162 
Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Раздел VI Правил № 354 регулирует порядок расчета и внесения платы за 
коммунальные услуги. 

Размер платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю в 
жилом помещении, оборудованном индивидуальным или общим (квартирным) 
прибором учета, за исключением платы за коммунальную услугу по 
отоплению, согласно пункту 42 Правил № 345 определяется в соответствии с 
формулой 1 приложения № 2 к данным Правилам исходя из показаний такого 
прибора учета за расчетный период. В случае установления двухкомпонентных 
тарифов на горячую воду размер платы за коммунальную услугу по горячему 
водоснабжению, предоставленную потребителю за расчетный период в жилом 
помещении, определяется в соответствии с формулой 23 приложения № 2 к 
Правилам исходя из показаний приборов учета горячей воды. 
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При отсутствии индивидуального или общего (квартирного) прибора 
учета холодной воды, горячей воды, электрической энергии и газа и отсутствии 
технической возможности установки такого прибора учета размер платы 
за коммунальную услугу по холодному водоснабжению, горячему 
водоснабжению, электроснабжению, газоснабжению, предоставленную 
потребителю в жилом помещении, определяется в соответствии с формулами 4 
и 5 приложения № 2 к названным Правилам исходя из нормативов потребления 
коммунальной услуги. В случае установления двухкомпонентных тарифов 
на горячую воду размер платы за коммунальную услугу по горячему 
водоснабжению, предоставленную потребителю за расчетный период в жилом 
помещении, определяется в соответствии с формулой 23 приложения № 2 
к этим Правилам исходя из норматива потребления горячей воды. 

При отсутствии индивидуального или общего (квартирного) прибора 
учета холодной воды, горячей воды, электрической энергии и в случае наличия 
обязанности установки такого прибора учета размер платы за коммунальную 
услугу по холодному водоснабжению, горячему водоснабжению и (или) 
электроснабжению, предоставленную потребителю в жилом помещении, 
определяется по формуле 4(1) приложения № 2 к данным Правилам исходя 
из норматива потребления коммунальной услуги по холодному 
водоснабжению, горячему водоснабжению и (или) электроснабжению 
с применением повышающего коэффициента, а в случае установления 
двухкомпонентных тарифов на горячую воду размер платы за коммунальную 
услугу по горячему водоснабжению, предоставленную потребителю 
за расчетный период в жилом помещении, которое не оснащено такими 
приборами учета, определяется по формуле 23(1) приложения № 2 к Правилам 
исходя из норматива потребления горячей воды с применением повышающего 
коэффициента. 

Размер платы за коммунальную услугу, предоставленную потребителю 
в жилом помещении в случаях и за расчетные периоды, указанные в пункте 59 
этих Правил, определяется исходя из данных, указанных в пункте 59 Правил. 

Размер платы за коммунальную услугу по водоотведению, 
предоставленную за расчетный период в жилом помещении, не оборудованном 
индивидуальным или общим (квартирным) прибором учета сточных вод, 
рассчитывается исходя из суммы объемов холодной и горячей воды, 
предоставленных в таком жилом помещении и определенных по показаниям 
индивидуальных или общих (квартирных) приборов учета холодной и (или) 
горячей воды за расчетный период, а при отсутствии приборов учета холодной 
и (или) горячей воды - в соответствии с формулой 1 приложения № 2 
к названным Правилам исходя из норматива водоотведения. 

Правовой основой для такого регулирования являются требования 
частей 1 и 2 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
предписывающих рассчитывать размер платы за коммунальные услуги 
по тарифам (ценам) на эти услуги исходя из объема потребляемых 
коммунальных услуг, определяемого при отсутствии приборов учета исходя из 
нормативов потребления коммунальных услуг. 
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Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», регулируя отношения по 
энергосбережению и повышению энергетической эффективности, 
предусмотрел обязательность оснащения многоквартирных домов 
коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, 
тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими 
(для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды и 
электрической энергии (часть 5 статьи 13). 

В соответствии с пунктом 64 Правил № 354 потребители вправе 
при наличии договора, содержащего положения о предоставлении 
коммунальных услуг, заключенного с исполнителем в лице управляющей 
организации, товарищества или кооператива, вносить плату за коммунальные 
услуги непосредственно в ресурсоснабжающую организацию, которая продает 
коммунальный ресурс исполнителю, либо через указанных такой 
ресурсоснабжающей организацией платежных агентов или банковских 
платежных агентов в том случае, когда решение о переходе на такой способ 
расчетов и о дате перехода принято общим собранием собственников 
помещений в многоквартирном доме, членов товарищества или кооператива. 
В этом случае исполнитель обязан в срок не позднее 5 рабочих дней со дня 
принятия указанного решения предоставить ресурсоснабжающей организации 
информацию о принятом решении. 

Внесение потребителем платы за коммунальные услуги непосредственно 
в ресурсоснабжающую организацию рассматривается как выполнение 
обязательства по внесению платы за соответствующий вид коммунальной 
услуги перед исполнителем. При этом исполнитель отвечает за надлежащее 
предоставление коммунальных услуг потребителям и не вправе препятствовать 
потребителям в осуществлении платежа непосредственно ресурсоснабжающей 
организации либо действующему по ее поручению платежному агенту или 
банковскому платежному агенту. 

Пункт 64 Правил № 354 соответствует переходным положениям части 6 
статьи 3 Федерального закона «О несении изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации», согласно которым в случае, если до дня вступления 
в силу данного Федерального закона было принято и реализовано решение 
общего собрания членов товарищества собственников жилья, жилищного или 
жилищно-строительного кооператива, иного специализированного 
потребительского кооператива, общего собрания собственников помещений 
в многоквартирном доме о внесении собственниками помещений 
в многоквартирном доме и нанимателями жилых помещений по договорам 
социального найма или договорам найма жилых помещений государственного 
либо муниципального жилищного фонда в данном доме платы за все или 
некоторые коммунальные услуги ресурсоснабжающим организациям, 
а за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 
отходами - региональному оператору по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, такой порядок расчетов сохраняется до принятия 
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общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме 
решения, предусмотренного пунктом 44 части 2 статьи 44 Жилищного кодекса 
Российской Федерации. 

В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации Правительство Российской Федерации устанавливает правила, 
обязательные при заключении управляющей организацией или товариществом 
собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным 
специализированным потребительским кооперативом договоров 
с ресурсоснабжающими организациями. 

Во исполнение предписаний федерального законодателя Правительство 
Российской Федерации 14 февраля 2012 г. издало постановление № 124, 
которым утвердило Правила, обязательные при заключении управляющей 
организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным 
кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом 
договоров с ресурсоснабжающими организациями (далее - Правила № 124, 
действуют в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 27 февраля 2017 г. № 232). 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 20 февраля 2012 г., № 8, в «Российской газете» 
28 февраля 2012 г. 

Правила № 124 устанавливают обязательные требования при заключении 
товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным 
специализированным потребительским кооперативом или управляющей 
организацией с ресурсоснабжающими организациями договоров 
энергоснабжения (купли-продажи, поставки электрической энергии 
(мощности)), теплоснабжения и (или) горячего водоснабжения, холодного 
водоснабжения, водоотведения, поставки газа (в том числе поставки бытового 
газа в баллонах) в целях обеспечения предоставления собственникам и 
пользователям помещений в многоквартирном доме или жилого дома 
коммунальной услуги соответствующего вида и приобретения коммунальных 
ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества 
в многоквартирном доме. 

Согласно пункту 3 Правил № 124 договоры ресурсоснабжения 
заключаются в порядке, установленном гражданским законодательством 
Российской Федерации, с учетом предусмотренных названными Правилами 
особенностей. 

Данное требование Правил № 124 соответствует пункту 4 
статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которому 
в случаях, предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, 
а также уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные 
органы исполнительной власти могут издавать правила, обязательные 
для сторон при заключении и исполнении публичных договоров 
(типовые договоры, положения и т.п.). 

В силу пункта 11 Правил № 124 в случае неполучения стороной, 
направившей заявку (оферту), в течение 30 дней со дня получения заявки 
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(оферты) другой стороной ответа о согласии заключить договор 
ресурсоснабжения на предложенных условиях либо на иных условиях, 
соответствующих гражданскому и жилищному законодательству Российской 
Федерации, в том числе указанным Правилам и нормативным правовым актам 
в сфере ресурсоснабжения, или об отказе от заключения договора 
ресурсоснабжения по основаниям, предусмотренным Правилами, а также 
в случае получения отказа от заключения договора ресурсоснабжения 
по основаниям, не предусмотренным данными Правилами, сторона, 
направившая заявку (оферту), вправе обратиться в суд с требованием 
о понуждении другой стороны, для которой заключение такого договора 
является обязательным, к заключению договора ресурсоснабжения. 

При этом в случаях, указанных в пункте 21(1) поименованных Правил, 
договор ресурсоснабжения в отношении коммунального ресурса, 
потребляемого при использовании общего имущества, при неполучении 
стороной, направившей заявку, в течение 30 дней со дня получения заявки 
другой стороной ответа о согласии заключить договор ресурсоснабжения 
на предложенных условиях либо на иных условиях, соответствующих 
гражданскому и жилищному законодательству Российской Федерации, в том 
числе приведенным Правилам и нормативным правовым актам в сфере 
ресурсоснабжения, признается заключенным с даты направления указанной 
заявки. 

В соответствии с пунктом 12 Правил № 124 исполнитель вправе 
отказаться от заключения договора ресурсоснабжения и не может быть 
понужден к его заключению в отношении многоквартирного дома (жилого 
дома) в случае, если им заключен договор ресурсоснабжения соответствующим 
видом ресурса в отношении такого многоквартирного дома (жилого дома) 
с иной ресурсоснабжающей организацией, имеющей в соответствии 
с нормативными правовыми актами в сфере ресурсоснабжения право 
на распоряжение соответствующим коммунальным ресурсом, а также в случае, 
если исполнителем осуществляется самостоятельное производство 
коммунальной услуги по отоплению и (или) горячему водоснабжению 
с использованием оборудования, входящего в состав общего имущества 
собственников помещений в многоквартирном доме (в случае отсутствия 
централизованного теплоснабжения и (или) горячего водоснабжения), и 
в случае, если отсутствует использование соответствующего вида 
коммунального ресурса из централизованных сетей инженерно-технического 
обеспечения. 

Исполнитель обязан в письменной форме уведомить 
ресурсоснабжающую организацию об отказе от заключения договора 
ресурсоснабжения с указанием причин такого отказа в течение 30 дней со дня 
получения заявки (оферты) ресурсоснабжающей организации. 

Данные положения Правил соответствуют статье 445 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, регулирующей заключение договора 
в обязательном порядке. 
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В пункте 17 Правил № 124 указаны существенные условия договора 
ресурсоснабжения, такие как предмет договора (вид коммунального ресурса); 
дата начала поставки коммунального ресурса; показатели качества 
поставляемого коммунального ресурса; порядок определения объемов 
поставляемого коммунального ресурса; порядок определения цены договора 
исходя из установленных на соответствующий период регулирования тарифов 
(применяемых в соответствующем расчетном периоде цен) 
на соответствующий коммунальный ресурс, используемый для предоставления 
коммунальной услуги собственникам (пользователям) жилых и нежилых 
помещений и (или) потребляемый при содержании общего имущества 
в многоквартирном доме, в том числе в зависимости от режима его 
потребления, если установленные приборы учета позволяют определять объем 
потребления дифференцированно по времени суток или по иным критериям, 
отражающим степень использования коммунального ресурса, и порядок 
определения стоимости поставленного коммунального ресурса; порядок оплаты 
коммунального ресурса. При этом расчетный период принимается равным 
1 календарному месяцу; иные условия, являющиеся существенными 
в соответствии с нормативными правовыми актами в сфере ресурсоснабжения. 

Согласно пункту 18 Правил № 124 в договоре ресурсоснабжения также 
предусматриваются условия о разграничении ответственности сторон 
за несоблюдение показателей качества коммунального ресурса. Если иное 
не установлено договором ресурсоснабжения, ресурсоснабжающая организация 
несет ответственность за качество поставляемого коммунального ресурса 
на границе раздела внутридомовых инженерных систем, являющихся общим 
имуществом собственников помещений в многоквартирном доме, или общих 
сетей инженерно-технического обеспечения, которыми объединены жилые 
дома и которые подключены к централизованным сетям инженерно-
технического обеспечения, и централизованных сетей инженерно-технического 
обеспечения, предназначенных для подачи коммунального ресурса 
к внутридомовым инженерным системам (отвода сточных вод 
из внутридомовых систем). Указанная граница раздела определяется 
в соответствии с актом разграничения балансовой принадлежности сетей и 
актом эксплуатационной ответственности сторон, копии которых прилагаются 
к договору ресурсоснабжения. Исполнитель несет ответственность в том числе 
за действия потребителей, предусмотренные пунктом 35 Правил № 354, 
которые повлекли нарушение установленных договором ресурсоснабжения 
показателей качества коммунального ресурса и объемов поставляемого 
коммунального ресурса; порядок взаимодействия сторон при поступлении 
жалоб потребителей на качество и (или) объем предоставляемой коммунальной 
услуги; о разграничении обязательств сторон по обеспечению обслуживания 
внутридомовых инженерных систем, являющихся общим имуществом 
собственников помещений в многоквартирном доме, или общих сетей 
инженерно-технического обеспечения, которыми объединены жилые дома и 
которые подключены к централизованным сетям инженерно-технического 
обеспечения, и централизованных сетей инженерно-технического обеспечения, 
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предназначенных для подачи коммунального ресурса к внутридомовым 
инженерным системам (отвода бытовых стоков из внутридомовых систем), 
а также обязанность сторон по информированию о выявлении 
несанкционированного подключения к внутридомовым инженерным системам 
и порядок взаимодействия при выявлении такого подключения, в том числе 
порядок осуществления перерасчетов по оплате коммунальных ресурсов; 
о разграничении обязательств сторон по оборудованию многоквартирного дома 
коллективным (общедомовым) прибором учета и (или) принятых 
по соглашению с собственниками жилых и нежилых помещений 
многоквартирного дома обязательств по оборудованию индивидуальными и 
(или) общими (квартирными) приборами учета (жилого дома - индивидуальным 
прибором учета), включая обеспечение доступа к общедомовому имуществу 
для целей установки таких приборов учета, а также обязательство сторон 
по обеспечению работоспособности и соблюдению в течение всего срока 
действия договора ресурсоснабжения требований к эксплуатации приборов 
учета, установленных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; обязательства сторон по снятию и передаче показаний приборов 
учета и (или) иной информации, используемых для определения объемов 
поставляемого по договору ресурсоснабжения коммунального ресурса, в том 
числе объемов коммунальных ресурсов, необходимых для обеспечения 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям нежилых 
помещений в многоквартирном доме, и объемов коммунальных ресурсов, 
потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, 
сроки и порядок передачи указанной информации, а также порядок проверки 
ресурсоснабжающей организацией показаний коллективного (общедомового) 
прибора учета. Если иное не установлено соглашением сторон, исполнитель 
предоставляет ресурсоснабжающей организации соответствующую 
информацию до 1-го числа месяца, следующего за расчетным; обязательства 
сторон по подписанию актов, фиксирующих показания коллективных 
(общедомовых) приборов учета на момент прекращения обязательств 
управляющей организации, в том числе в связи с исключением сведений 
о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта Российской Федерации 
или в связи с прекращением или аннулированием лицензии управляющей 
организации на осуществление предпринимательской деятельности по 
управлению многоквартирными домами; обязанность исполнителя уведомлять 
ресурсоснабжающую организацию о сроках проведения исполнителем 
проверки достоверности представленных потребителями сведений 
о показаниях комнатных приборов учета электрической энергии, 
индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета и (или) проверки их 
состояния и право представителей ресурсоснабжающей организации 
участвовать в таких проверках; обязательства ресурсоснабжающей организации 
по передаче исполнителю показаний индивидуальных, общих (квартирных) 
приборов учета и (или) иной информации, используемой для определения 
объемов потребления коммунального ресурса, сроки и порядок передачи 
указанной информации, а также обязанность ресурсоснабжающей организации 
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уведомлять исполнителя о сроках проведения ресурсоснабжающей 
организацией проверки достоверности представленных потребителем сведений 
о показаниях указанных приборов учета и (или) проверки их состояния и право 
представителей исполнителя участвовать в таких проверках в случаях, 
предусмотренных пунктом 21(1) данных Правил; обязанность исполнителя 
предоставить ресурсоснабжающей организации возможность подключения 
коллективного (общедомового) прибора учета к автоматизированным 
информационно-измерительным системам учета ресурсов и передачи 
показаний приборов учета, а также оказать содействие в согласовании 
возможности подключения к таким системам индивидуальных и (или) общих 
(квартирных) приборов учета в случае, если установленные приборы учета 
позволяют осуществить их подключение к указанным системам. При этом 
расходы на подключение к автоматизированным информационно-
измерительным системам учета ресурсов и передачи показаний приборов учета 
не должны возлагаться на потребителей и ресурсоснабжающая организация 
не вправе требовать от исполнителя компенсации расходов на осуществление 
таких действий, за исключением случая, когда собственники помещений 
в многоквартирном доме на общем собрании приняли решение о включении 
указанных расходов в плату за содержание и ремонт жилого помещения; 
порядок взаимодействия сторон при выявлении неисправности коллективного 
(общедомового) прибора учета, а также порядок расчета размера платы 
за поставленный коммунальный ресурс в указанном случае (определяется 
с учетом требований к расчету размера платы за коммунальную услугу, 
предоставленную потребителю, при выявлении неисправности коллективного 
(общедомового) прибора учета, установленных Правилами предоставления 
коммунальных услуг); обязательства сторон по передаче информации, 
предусмотренной нормативными правовыми актами, регулирующими порядок 
установления и применения социальной нормы потребления электрической 
энергии (мощности), по форме и в сроки, которые установлены такими актами, 
- в случае если в субъекте Российской Федерации приняты решения 
об установлении такой социальной нормы; иные условия, указанные 
в нормативных правовых актах в сфере ресурсоснабжения, а также условия, 
которые стороны сочтут необходимыми. 

Данные положения оспариваемого нормативного правового акта 
соответствуют Гражданскому кодексу Российской Федерации (статьям 454, 
539, 541, 544), Жилищному кодексу Российской Федерации (статье 157), 
Федеральному закону «Об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (статье 19), Федеральному закону от 27 июля 2010 г. 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении» (статье 15), Федеральному закону 
от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» 
(статье 13). 

При определении в договоре ресурсоснабжения порядка оплаты 
коммунального ресурса пункт 25 Правил № 124 предусматривает, что оплата 
в случае отсутствия решения общего собрания собственников помещений 
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в многоквартирном доме или общего собрания членов товарищества или 
кооператива о внесении платы за коммунальные услуги непосредственно 
ресурсоснабжающим организациям осуществляется путем перечисления 
исполнителем до 15-го числа месяца, следующего за истекшим расчетным 
периодом (расчетным месяцем), если договором ресурсоснабжения 
не предусмотрен более поздний срок оплаты коммунального ресурса, платы 
за коммунальный ресурс в адрес ресурсоснабжающей организации любыми 
способами, которые допускаются законодательством Российской Федерации. 

В случае принятия общим собранием собственников помещений 
в многоквартирном доме или общим собранием членов товарищества или 
кооператива решения о внесении платы за коммунальные услуги 
непосредственно ресурсоснабжающим организациям оплата осуществляется 
путем внесения потребителями непосредственно в адрес ресурсоснабжающей 
организации в сроки и в случаях, которые установлены жилищным 
законодательством Российской Федерации, платы за соответствующий вид 
коммунальной услуги, потребляемой в жилых и (или) нежилых помещениях 
в многоквартирном доме, за исключением платы за соответствующий вид 
коммунального ресурса, потребляемого в целях содержания общего имущества 
в многоквартирном доме, а также внесения исполнителем до 15-го числа 
месяца, следующего за истекшим расчетным периодом (расчетным месяцем), 
если договором ресурсоснабжения не предусмотрен более поздний срок оплаты 
коммунального ресурса, в адрес ресурсоснабжающей организации платы 
за коммунальный ресурс, потребляемого в целях содержания общего 
имущества в многоквартирном доме. 

В договоре ресурсоснабжения устанавливаются порядок, сроки и форма 
представления ресурсоснабжающей организацией исполнителю информации 
о его задолженности по оплате коммунального ресурса на 1-е число месяца, 
следующего за расчетным периодом, а также порядок и сроки составления 
ресурсоснабжающей организацией и исполнителем акта сверки расчетов 
по договору ресурсоснабжения и форма такого акта. Акт сверки расчетов 
составляется не реже 1 раза в квартал. 

Согласно пункту 27 Правил № 124 в случае если общим собранием 
собственников помещений в многоквартирном доме или общим собранием 
членов товарищества или кооператива принято решение о внесении платы 
за коммунальные услуги непосредственно ресурсоснабжающим организациям, 
в договоре ресурсоснабжения предусматриваются: 

а) порядок, сроки и форма представления ресурсоснабжающей 
организацией исполнителю информации о поступившем от потребителей 
размере платы за коммунальную услугу и о задолженности исполнителя 
по оплате коммунального ресурса раздельно по платежам потребителей и 
по платежам за коммунальную услугу соответствующего вида, потребляемую 
при использовании общего имущества в многоквартирном доме; 

б) условие о том, что при осуществлении сверки расчетов раздельно 
указываются начисления, размеры платежей и задолженности исполнителя 
в части внесения платы за коммунальную услугу соответствующего вида, 
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потребляемую при использовании общего имущества в многоквартирном доме, 
и в части внесения платы за соответствующую коммунальную услугу 
потребителями на 1-е число месяца, следующего за расчетным периодом; 

в) порядок взаимодействия ресурсоснабжающей организации и 
исполнителя по приостановлению или ограничению предоставления 
коммунальной услуги потребителям, которые не исполняют или ненадлежащим 
образом исполняют обязательства по оплате коммунальной услуги, 
соответствующий требованиям, предусмотренным Правилами предоставления 
коммунальных услуг; 

г) ответственность исполнителя за невыполнение законных требований 
ресурсоснабжающей организации по приостановлению или ограничению 
предоставления коммунальной услуги потребителю, имеющему задолженность 
по ее оплате (при наличии технической возможности для выполнения 
указанных требований), в том числе в виде возмещения исполнителем 
ресурсоснабжающей организации убытков, понесенных ею в результате 
невыполнения исполнителем указанных требований, а также порядок 
применения такой ответственности; 

д) обязанность исполнителя предусматривать в договорах 
с потребителями согласованный с ресурсоснабжающей организацией порядок 
внесения потребителями платы за коммунальную услугу непосредственно 
ресурсоснабжающей организации. 

Данные положения нормативного правового акта соответствуют 
статье 155 Жилищного кодекса Российской Федерации, определяющей порядок 
внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги. 

Доводы административного истца о том, что на основании оспариваемых 
положений нормативных правовых актов ресурсоснабжающие организации и 
арбитражные суды понуждают управляющие компании к заключению 
в качестве абонента (потребителя) с ресурсоснабжающими организациями 
договора энергоснабжения (договора поставки коммунальных ресурсов 
на общедомовые нужды), не могут повлечь удовлетворение заявленных 
требований. Установление условий и порядка заключения договоров 
с ресурсоснабжающими организациями, разрешение вопроса о выборе 
правовых норм, подлежащих применению в конкретном деле арбитражным 
судом, равно как и оценка правомерности действий ресурсоснабжающих 
организаций не входят в предмет доказывания по делу об оспаривании 
нормативных правовых актов и не могут рассматриваться как нарушающие 
права ООО «НКС». 

В силу пункта 2 части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 175, 176, 180, 
215 КАС РФ, Верховный Суд Российской Федерации 
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р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления общества 
с ограниченной ответственностью «Новый коммунальный стандарт» 
о признании частично недействующими подпункта «л» пункта 11 Правил 
содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. 
№ 491, пункта 13, подпункта «б» пункта 31, пунктов 42, 64 Правил 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, 
пунктов 3, 11, 12, 17, 18, 25, 27 Правил, обязательных при заключении 
управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо 
жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским 
кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 февраля 2012 г. № 124, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение одного месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

Н С . Романенков 

Ю.Г. Иваненко 

Л.В. Борисова 




