
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№АКПИ19-186 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 24 мая 2019 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда Романенкова Н.С. 
Российской Федерации 
судей Верховного Суда Иваненко ЮГ. 
Российской Федерации Борисовой Л.В. 
при секретаре Березиной А.В. 
с участием прокурора Степановой Л.Е., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному 

исковому заявлению Кочеткова Юрия Владимировича, Семеновой 
Евгении Александровны о признании недействующим пункта 6 изменений, 
которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам 
управления многоквартирными домами, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2018 г. № 1090, 

у с т а н о в и л : 

согласно пункту 6 изменений, которые вносятся в акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам управления многоквартирными домами 
(далее - Изменения), утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 сентября 2018 г. № 1090, абзац третий 
подпункта «к» пункта 4 изменений, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27 марта 2018 г. № 331 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации 
по вопросам осуществления деятельности по управлению многоквартирными 
домами и содержанию общего имущества собственников помещений 
в многоквартирных домах и признании утратившими силу отдельных 
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положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», дополнен 
словами «, в пешей доступности от указанных многоквартирных домов. При 
этом для целей настоящих Правил под пешей доступностью понимается 
расстояние не более 3 километров, преодолеваемое пешком». 

Граждане Кочетков Ю.В., Семенова Е.А. обратились в Верховный Суд 
Российской Федерации с административным исковым заявлением о признании 
недействующим пункта 6 Изменений, ссылаясь на то, что оспариваемые 
положения нормативного правового акта противоречат частям 2, 3 статьи 1, 
статьям 5, 154, 156, 161, 193 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 
от 9 мая 2017 г. № 203, пункту 2 стандарта раскрытия информации 
организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления 
многоквартирными домами, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 731, определяющими одним 
из приоритетных направлений развития жилищно-коммунального хозяйства 
страны его цифровизацию, обеспечение доступа неограниченного круга лиц 
к информации управляющих организаций (независимо от цели ее получения) 
в соответствии с процедурой, гарантирующей нахождение и получение 
информации, содержат правовую неопределенность, нарушают справедливый 
баланс интересов сторон договора управления многоквартирным домом, 
ограничивают полномочия административных истцов на беспрепятственное 
осуществление прав, вытекающих из отношений, регулируемых жилищным 
законодательством, в частности ограничивают право на выбор способа 
управления и управляющей организации. При принятии оспариваемого 
нормативного акта Правительство Российской Федерации вышло за пределы 
своих полномочий, предоставленных ему Жилищным кодексом Российской 
Федерации. 

В суде административный истец Семенова Е.А., представляющая 
по доверенности также интересы административного истца Кочеткова Ю.В., 
поддержала заявленные требования и пояснила суду, что оспариваемые 
положения нормативного правового акта ущемляют право собственников 
в выборе управляющей организации, ограничивая его по территориальному 
признаку, позволяют управляющим организациям легально отказывать 
в заключении договора управления собственникам, чьи многоквартирные дома 
расположены на расстоянии более 3 километров от офиса управляющей 
организации, что противоречит принципу социальной защиты и социальной 
справедливости. Административным ответчиком не определено, каким образом 
будет исчисляться указанное расстояние, что приводит к невозможности 
ее фактического применения, усложнит работу управляющих организаций, 
поскольку потребует от них значительных финансовых вложений 
на организацию представительств в пределах трехкилометровой зоны 
пешеходной доступности и потребует увеличения платы за содержание и 
ремонт жилого помещения. 
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Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
(поручение от 11 апреля 2019 г. № КЧ-П9-2908). 

Представитель Правительства Российской Федерации Попова О.В. 
возражала против удовлетворения заявленных требований и пояснила суду, 
что оспариваемый нормативный правовой акт издан в пределах полномочий 
Правительства Российской Федерации, соответствует действующему 
законодательству и не нарушает прав административных истцов. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Романенкова Н С , объяснения 
административного истца Семеновой Е.А., представляющей по доверенности 
также интересы административного истца Кочеткова Ю.В., представителя 
административного ответчика Правительства Российской Федерации 
Поповой О.В., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации Степановой Л.Е., 
полагавшей, что административный иск не подлежит удовлетворению, и 
судебные прения, Верховный Суд Российской Федерации не находит 
оснований для удовлетворения заявленных требований. 

Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации 
издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Акты, 
имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений 
Правительства Российской Федерации (статья 23 Федерального 
конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации»). 

В соответствии с частью 1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской 
Федерации Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и 
правила деятельности по управлению многоквартирными домами. 

Во исполнение полномочий, предоставленных федеральным 
законодателем, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15 мая 2013 г. № 416 утверждены Правила осуществления деятельности 
по управлению многоквартирными домами (далее - Правила). Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27 марта 2018 г. № 331 Правила 
дополнены разделом VII, регулирующим вопросы организации взаимодействия 
управляющей организации с собственниками и пользователями помещений 
в многоквартирном доме при осуществлении управления многоквартирным 
домом. Согласно пункту 27 Правил управляющая организация обязана 
обеспечить взаимодействие с собственниками и пользователями помещений в 
многоквартирном доме, в том числе посредством предоставления указанным 
лицам возможности личного обращения в действующий офис управляющей 
организации либо в многофункциональный центр предоставления 
государственных и муниципальных услуг в случае заключения управляющей 
организацией с указанным центром договора, предусматривающего 
возможность обеспечения такого взаимодействия. Представительство 
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управляющей организации должно располагаться в пределах муниципального 
образования, в том числе в пределах внутригородского района в городском 
округе с внутригородским делением либо внутригородской территории города 
федерального значения, на территории которого располагаются 
многоквартирные дома, управление которыми осуществляет такая 
управляющая организация, в пешей доступности от указанных 
многоквартирных домов. При этом для целей Правил под пешей доступностью 
понимается расстояние не более 3 километров, преодолеваемое пешком. 

Пункт 27 Правил действует в редакции постановления Правительства 
Российской Федерации от 13 сентября 2018 г. № 1090, которое размещено 
на «Официальном интернет-портале правовой информации» 
(пир://\у\у\у.ргауо.§оу.га) 18 сентября 2018 г., опубликовано 24 сентября 2018 г. 
в «Российской газете», Собрании законодательства Российской Федерации, 
№39. 

Правила устанавливают стандарты и порядок осуществления 
деятельности по управлению многоквартирным домом, в соответствии 
с которыми управляющая организация обязана обеспечить взаимодействие 
с собственниками и пользователями помещений в многоквартирном доме, 
в том числе посредством предоставления указанным лицам возможности 
личного обращения в действующий офис управляющей организации либо 
в многофункциональный центр предоставления государственных и 
муниципальных услуг в случае заключения управляющей организацией 
с указанным центром договора, предусматривающего возможность 
обеспечения такого взаимодействия. 

Организация взаимодействия управляющей организации 
с собственниками и пользователями помещений в многоквартирных домах 
предполагает предоставление возможности указанным лицам личного 
обращения на прием в действующий офис управляющей организации либо 
в многофункциональный центр предоставления государственных и 
муниципальных услуг по вопросу, связанному с управлением 
многоквартирным домом. При этом представительство управляющей 
организации должно располагаться в пешей доступности от многоквартирных 
домов. 

Правовой основой для такого регулирования является часть 1 
статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которой 
управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и 
безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего 
имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования 
указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг 
гражданам, проживающим в таком доме, или в случаях, предусмотренных 
статьей 1572 данного Кодекса, постоянную готовность инженерных 
коммуникаций и другого оборудования, входящих в состав общего имущества 
собственников помещений в многоквартирном доме, к предоставлению 
коммунальных услуг. 
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Управляющая организация обязана принимать от собственников 
помещений в многоквартирном доме обращения о нарушениях требований 
к качеству коммунальных услуг, нарушениях при расчете размера платы 
за коммунальные услуги (часть 11 статьи 161 Жилищного кодекса Российской 
Федерации). 

Согласно части 2 статьи 1 названного Кодекса граждане по своему 
усмотрению и в своих интересах осуществляют принадлежащие им жилищные 
права, в том числе распоряжаются ими. Граждане свободны в установлении и 
реализации своих жилищных прав в силу договора и (или) иных 
предусмотренных жилищным законодательством оснований. 

Изменения не содержат положений об увеличении платы за содержание и 
ремонт жилого помещения и не могут рассматриваться как нарушающие права 
собственников на выбор управляющей организации. 

Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 
«О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017 - 2030 годы» определяет цели, задачи и меры по реализации внутренней 
и внешней политики Российской Федерации в сфере применения 
информационных и коммуникационных технологий и не регулирует вопросы 
взаимодействия управляющей организации с собственниками и пользователями 
помещений в многоквартирном доме. 

Какого-либо нормативного правового акта, имеющего большую 
юридическую силу, который бы по-иному предусматривал расположение 
представительства управляющей организации, не имеется. 

Что касается доводов административных истцов о неопределенности 
оспариваемого регулирования, которая выражается в том, что Изменения 
не определяют, каким образом будет исчисляться расстояние 
от многоквартирного дома, то они не могут быть признаны обоснованными, 
поскольку оспариваемые положения нормативного правового акта, 
определяющие обязанности управляющей организации по обеспечению 
взаимодействия с собственниками и пользователями помещений 
в многоквартирном доме, предусматривают расположение представительства 
управляющей организации в пешей доступности от многоквартирных домов, 
конкретизированное как расстояние не более 3 километров, преодолеваемое 
пешком. Какой-либо неопределенности оспариваемые положения 
нормативного правового акта не содержат. 

Ссылки административных истцов на несоответствие Изменений 
пункту 2 стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими 
деятельность в сфере управления многоквартирными домами, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. 
№ 731, не могут служить основанием для удовлетворения заявленных 
требований, поскольку по делам об оспаривании нормативных правовых актов 
суд проверяет оспариваемый нормативный правовой акт или его часть 
на соответствие нормативным правовым актам, имеющим большую 
юридическую силу. Указанное постановление и оспариваемый нормативный 
правовой акт имеют равную юридическую силу. 



В силу пункта 2 части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 175, 176, 180, 
215 КАС РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Кочеткова 
Юрия Владимировича, Семеновой Евгении Александровны о признании 
недействующим пункта 6 изменений, которые вносятся в акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам управления многоквартирными домами, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13 сентября 2018 г. № 1090, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение одного месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

Н С . Романенков 

ЮГ. Иваненко 

Л.В. Борисова 




