
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№АКПИ20-531 

Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 21 о к т я б р я 2020 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда Романенкова Н.С. 
Российской Федерации 
судей Верховного Суда Иваненко Ю.Г. 
Российской Федерации Назаровой А.М. 
при секретаре Березиной А.В. 
с участием прокурора Масаловой Л.Ф., 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело 

по административному исковому заявлению Колядина Михаила Анатольевича 
о признании недействующим подпункта «а» пункта 8 приложения № 1 
к Правилам предоставления коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2011 г. № 354, 

у с т а н о в и л : 

согласно подпункту «а» пункта 8 приложения № 1 к Правилам 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, 
ресурсоснабжающая организация имеет право приостанавливать или 
ограничивать предоставление коммунальной услуги по основаниям и 
в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. 

Гражданин Колядин М.А. обратился в Верховный Суд Российской 
Федерации с административным исковым заявлением о признании 
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недействующим подпункта «а» пункта 8 приложения № 1* к Правилам 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, ссылаясь на то, что 
оспариваемые положения нормативного правового акта не соответствуют 
частям 1 и 3 статьи 1, части 4 статьи 3, пункту 10 части 1 статьи 4 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, являются неопределенными и нарушают его 
право на получение коммунальных услуг. 

Как указывает административный истец, он проживает в жилом 
помещении, принадлежащем ему на праве общей долевой собственности. 
По состоянию на 9 июля 2020 г. у него имелась задолженность по оплате 
жилого помещения и коммунальных услуг, которая неоднократно служила 
причиной приостановления предоставления коммунальных услуг, в связи с чем 
он был ограничен в праве получения коммунальных услуг, а также в будущем 
может быть ограничен в праве получения коммунальных услуг из-за 
имеющейся задолженности по оплате коммунальных услуг. 

В суде административный истец Колядин М.А. поддержал заявленные 
требования и пояснил суду, что жилищное законодательство не регулирует 
отношения по поводу приостановления или ограничения предоставления 
коммунальных услуг. Предусмотренные подпунктом «а» пункта 8 
приложения № I1 к Правилам ограничения не могут содержаться 
в подзаконном нормативном правовом акте. 

Правительство Российской Федерации поручило представлять свои 
интересы в Верховном Суде Российской Федерации Министерству 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
(поручение от 15 августа 2020 г. № ДГ-П16-9413). 

Представитель Правительства Российской Федерации Кордюкова Е.А. 
возражала против удовлетворения заявленных требований и пояснила суду, 
что оспариваемые положения нормативного правового акта изданы в пределах 
полномочий Правительства Российской Федерации, соответствуют 
действующему законодательству и не нарушают прав административного 
истца. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Романенкова Н.С., объяснения 
административного истца Колядина М.А., представителя административного 
ответчика Правительства Российской Федерации Кордюковой Е.А., исследовав 
материалы дела, заслушав заключение прокурора Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации Масаловой Л.Ф., полагавшей, что административный 
иск не подлежит удовлетворению, и судебные прения, Верховный Суд 
Российской Федерации не находит оснований для удовлетворения заявленных 
требований. 

Правительство Российской Федерации на основании Конституции 
Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных 
законов, нормативных указов Президента Российской Федерации издает 
постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Акты, имеющие 
нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства 
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Российской Федерации (статья 23 Федерального конституционного закона 
от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»). 

В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (введена Федеральным законом от 24 апреля 2020 г. № 128-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 157 Жилищного кодекса Российской 
Федерации») Правительство Российской Федерации устанавливает правила 
предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных 
услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов, особенности предоставления отдельных видов коммунальных 
услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов, условия и порядок заключения соответствующих договоров. 

В редакции закона, действовавшей до 24 апреля 2020 г., аналогичные 
полномочия Правительства Российской Федерации предусматривались 
частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Во исполнение требований федерального законодателя постановлением 
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 утверждены 
Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов (далее - Правила), 
действующие в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 29 июня 2020 г. № 950. 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 30 мая 2011 г., № 22, «Российской газете» 
1 июня 2011 г. 

Правила регулируют отношения по предоставлению коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, 
собственникам и пользователям жилых домов, в том числе отношения между 
исполнителями и потребителями коммунальных услуг, устанавливают их права 
и обязанности, порядок заключения договора, содержащего положения 
о предоставлении коммунальных услуг, а также порядок контроля качества 
предоставления коммунальных услуг, порядок определения размера платы 
за коммунальные услуги с использованием приборов учета и при их 
отсутствии, порядок перерасчета размера платы за отдельные виды 
коммунальных услуг в период временного отсутствия граждан в занимаемом 
жилом помещении, порядок изменения размера платы за коммунальные услуги 
при предоставлении коммунальных услуг ненадлежащего качества и (или) 
с перерывами, превышающими установленную продолжительность, 
определяют основания и порядок приостановления или ограничения 
предоставления коммунальных услуг, а также регламентируют вопросы, 
связанные с наступлением ответственности исполнителей и потребителей 
коммунальных услуг (пункт 1). 

Согласно пункту 21 Правил договоры с ресурсоснабжающей 
организацией, содержащие положения о предоставлении коммунальных услуг, 
заключаются на неопределенный срок по форме типового договора согласно 
приложению № I1, при этом указанные договоры по соглашению сторон могут 
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быть дополнены иными не противоречащими законодательству Российской 
Федерации положениями. 

Приложение № I1 к Правилам введено постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 июля 2019 г. № 897 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу 
договорных отношений между собственниками помещений в многоквартирных 
домах и ресурсоснабжающими организациями», опубликованным 
на «Официальном интернет-портале правовой информации» 
(п11р://\у\т.ргауо.§оу.ги) 23 июля 2019 г., в Собрании законодательства 
Российской Федерации 29 июля 2019 г., № 30. 

В приложении № I1 к Правилам приведена форма Типового договора 
холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведения, 
электроснабжения, газоснабжения (в том числе поставки бытового газа 
в баллонах), отопления (теплоснабжения, в том числе поставки твердого 
топлива при наличии печного отопления) (далее - Типовой договор). 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации 
публичным договором признается договор, заключенный коммерческой 
организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, 
выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация 
по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, 
кто к ней обратится (статья 426). 

Публичный договор заключается в таких сферах деятельности, как 
розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, 
энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание, предоставление 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах, собственникам и пользователям жилых домов. 

Пункт 4 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации 
устанавливает, что в случаях, предусмотренных законом, Правительство 
Российской Федерации, а также уполномоченные Правительством Российской 
Федерации федеральные органы исполнительной власти могут издавать 
правила, обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных 
договоров (типовые договоры, положения и т.п.). 

В пункте 8 Типового договора перечислены права ресурсоснабжающей 
организации, в том числе право приостанавливать или ограничивать 
предоставление коммунальной услуги по основаниям и в порядке, которые 
установлены законодательством Российской Федерации (подпункт «а»), 
что соответствует гражданскому законодательству, жилищному 
законодательству. 

В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 4 Жилищного кодекса 
Российской Федерации жилищное законодательство регулирует отношения 
по поводу предоставления коммунальных услуг. Возможность принятия 
Правительством Российской Федерации правил, устанавливающих права и 
обязанности исполнителя и потребителя коммунальных услуг, 
регламентирующих приостановление или ограничение предоставления 
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коммунальных услуг, непосредственно вытекает из части I1 статьи 157 данного 
Кодекса. 

Оспариваемые положения нормативного правового акта 
корреспондируют части 4 статьи 3 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой никто не может быть выселен из жилища или ограничен 
в праве пользования жилищем, в том числе в праве получения коммунальных 
услуг, иначе как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены 
названным Кодексом, другими федеральными законами и не противоречат 
основным началам жилищного законодательства. 

Регулируя отношения в сфере водоснабжения и водоотведения, 
Федеральный закон от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и 
водоотведении» в пункте 8 части 3 статьи 21 предусматривает право 
организации, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное 
водоснабжение и (или) водоотведение прекратить или ограничить 
водоснабжение при наличия у абонента задолженности по оплате по договору 
водоснабжения, договору водоотведения за два расчетных периода, 
установленных этим договором, и более. 

Коррупциогенными факторами согласно Федеральному закону 
от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов» являются положения 
нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), 
устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы 
усмотрения или возможность необоснованного применения исключений 
из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, 
трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и 
организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции 
(статья 1). 

Согласно разъяснению, данному в пункте 35 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 50 
«О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых 
актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих 
нормативными свойствами», проверяя содержание оспариваемого акта или 
его части, необходимо также выяснять, является ли оно определенным. 
Если оспариваемый акт или его часть вызывают неоднозначное толкование, 
оспариваемый акт в такой редакции признается не действующим полностью 
или в части с указанием мотивов принятого решения. 

Подпункт «а» пункта 8 Типового договора носит отсылочный характер. 
Оспариваемые положения нормативного правового акта по своему содержанию 
являются ясными и определенными. 

В силу пункта 2 части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, 
если оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт 
признается соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему 
большую юридическую силу. 
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На основании изложенного и руководствуясь статьями 175, 176, 180, 
215 КАС РФ, Верховный Суд Российской Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Колядина 
Михаила Анатольевича о признании недействующим подпункта «а» пункта 8 
приложения № I1 к Правилам предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2011 г. № 354, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение одного месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

Н.С. Романенков 

ЮГ. Иваненко 

А.М. Назарова 




