
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№55-АД21-3-К8 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

г. Москва 14 января 2022 г. 

Судья Верховного Суда Российской Федерации Никифоров СБ., 
рассмотрев жалобу Дорняка Евгения Вячеславовича на вступившие в законную 
силу постановление судьи Абаканского городского суда Республики Хакасия от 
3 февраля 2021 г., решение судьи Верховного Суда Республики Хакасия от 
15 марта 2021 г. и постановление судьи Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 14 июля 2021 г., вынесенные в отношении Дорняка Евгения 
Вячеславовича по делу об административном правонарушении, 
предусмотренном частью 1 статьи 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, 

установил: 

27 января 2021 г. должностным лицом взвода ОБ ГШСМ УМВД России по 
г. Абакану МВД по Республике Хакасия в отношении Дорняка Е.В. составлен 
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 
статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Постановлением судьи Абаканского городского суда Республики Хакасия 
от 3 февраля 2021 г., оставленным без изменения решением судьи Верховного 
Суда Республики Хакасия от 15 марта 2021 г., Дорняк Е.В. признан виновным в 
совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 
статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, с назначением административного наказания в виде 
административного штрафа с применением положений частей 2.2, 2.3 
статьи 4.1 названного кодекса в размере 7 500 рублей. 

Постановлением судьи Восьмого кассационного суда общей юрисдикции 
от 14 июля 2021 г. постановление судьи городского суда и решение судьи 
верховного суда республики изменены, действия Дорняка Е.В. 
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переквалифицированы с части 2 статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях на часть 1 статьи 20.6.1 названного 
кодекса с назначением административного наказания в виде 
административного штрафа в размере 1 000 рублей. 

В жалобе, поданной в Верховный Суд Российской Федерации, Дорняк Е.В. 
просит об отмене постановлений, вынесенных в отношении его по настоящему 
делу об административном правонарушении, приводя доводы об их 
незаконности. 

Изучение материалов дела об административном правонарушении и 
доводов жалобы позволяет прийти к следующим выводам. 

В соответствии с частью 1 статьи 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях невыполнение правил поведения при 
введении режима повышенной готовности на территории, на которой 
существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне 
чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 
статьи 6.3 названного кодекса, влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до тридцати 
тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей. 

Объективная сторона состава данного административного правонарушения 
выражается в невыполнении правил поведения при введении режима 
повышенной готовности на территории, на которой существует угроза 
возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации, за 
исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.3 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Перечень заболеваний, представляющих опасность для окружающих, 
утверждается Правительством Российской Федерации исходя из высокого 
уровня первичной инвалидности и смертности населения, снижения 
продолжительности жизни заболевших. 

Перечень таких заболеваний утвержден постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 715. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 января 
2020 г. № 66 коронавирусная инфекция (2019-пСоУ) внесена в Перечень 
заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 

В силу статьи 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (далее - Закон № 68-ФЗ) граждане Российской 
Федерации обязаны выполнять установленные в соответствии с данным 
законом правила поведения при введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации. 

Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении 
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режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации (подпункт «а.2» 
статьи 10 Закона № 68-ФЗ). 

Такие правила утверждены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 2 апреля 2020 г. № 417 (далее - Правила № 417) и 
предусматривают, что при введении режима повышенной готовности на 
территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной 
ситуации, граждане обязаны выполнять законные требования должностных 
лиц, осуществляющих мероприятия по предупреждению чрезвычайных 
ситуаций; при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации гражданам 
запрещается осуществлять действия, создающие угрозу собственной 
безопасности, жизни и здоровью, а также осуществлять действия, создающие 
угрозу безопасности, жизни и здоровью, санитарно-эпидемиологическому 
благополучию иных лиц, находящихся на территории, на которой существует 
угроза возникновения чрезвычайной ситуации (подпункт «б» пункта 3, 
подпункты «в», «г» пункта 4). 

Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. 
№ 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с 
распространением новой коронавирусной инфекции (СОУГО-19)» высшим 
должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации с учетом положений 
данного Указа, санитарно-эпидемиологической обстановки и особенностей 
распространения новой коронавирусной инфекции (СОУГО-19) в субъекте 
Российской Федерации, дано указание обеспечить разработку и реализацию 
комплекса ограничительных и иных мероприятий. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные 
нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и 
обязательные для исполнения гражданами и организациями правила поведения 
при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а 
также с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта 
Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение правил 
поведения, установленных в соответствии с подпунктом «а.2» статьи 10 Закона 
№ 68-ФЗ, могут предусматривать дополнительные обязательные для 
исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении 
режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации (подпункт «б» 
пункта 6 статьи 4.1, подпункты «а», «у», «ф» пункта 1 статьи 11 Закона № 68-
ФЗ). 

В связи с продолжающимся глобальным распространением новой 
коронавирусной инфекции (СОУГО-19) в целях снижения рисков 
распространения СОУГО-19 в Российской Федерации в период сезонного 
подъема заболеваемости острыми респираторными вирусными инфекциями и 
гриппом пунктом 1 постановления Главного государственного санитарного 
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врача Российской Федерации от 16 октября 2020 г. № 31 «О дополнительных 
мерах по снижению рисков распространения СОУГО-19 в период сезонного 
подъема заболеваемости острыми респираторными вирусными инфекциями и 
гриппом» на лиц, находящихся на территории Российской Федерации, 
возложена обязанность обеспечить ношение гигиенических масок для защиты 
органов дыхания в местах массового пребывания людей, в общественном 
транспорте, такси, на парковках, в лифтах. 

Пунктом 2 указанного постановления высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации (руководителям высшего исполнительного 
органа государственной власти субъектов Российской Федерации) поручено 
обеспечить контроль за исполнением пункта 1 этого постановления. 

Постановлением правительства Республики Хакасия от 13 марта 2020 г. 
№ 102 «О введении на территории Республики Хакасия режима повышенной 
готовности и реализации дополнительных мер по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций» (далее - постановление правительства 
Республики Хакасия от 13 марта 2020 г. № 102) в связи с угрозой 
распространения в Республике Хакасия новой коронавирусной инфекции 
(СОУГО-19) в границах территории Республики Хакасия введен режим 
повышенной готовности функционирования органов управления и сил 
территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Республики Хакасия единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций с 13 марта 2020 г. 

Подпунктом 3 пункта 4 указанного постановления (в редакции, 
действовавшей на момент возникновения обстоятельств, послуживших 
основанием для возбуждения дела об административном правонарушении) на 
граждан возложена обязанность носить гигиенические маски для защиты 
органов дыхания в местах массового пребывания людей, в общественном 
транспорте, такси, на парковках, в лифтах. 

Требования об обеспечении ношения гигиенических масок для защиты 
органов дыхания действуют по настоящее время. 

В Обзоре по отдельным вопросам судебной практики, связанным с 
применением законодательства и мер по противодействию распространению на 
территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (СОУГО-
19) № 1, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 
21 апреля 2020 г., разъяснено, что из анализа норм подпункта «а.2» статьи 10, 
подпункта «б» пункта 6 статьи 4.1, подпунктов «а», «у», «ф» пункта 1 
статьи 11, статьи 19 Закона № 68-ФЗ (в редакции от 1 апреля 2020 г.) и Правил 
№ 417 в их системной взаимосвязи следует, что граждане, должностные лица, 
лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, юридические лица подлежат привлечению к 
административной ответственности по части 1 статьи 20.6.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях как за 
нарушение Правил № 417, так и за нарушение обязательных, а также 
дополнительных обязательных для исполнения гражданами и организациями 
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правил поведения при введении на территории субъекта Российской Федерации 
режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации (вопрос 17 
вышеназванного Обзора). 

Как усматривается из материалов дела, 22 января 2021 г. в 13 часов 
14 минут Дорняк Е.В. допустил невыполнение правил поведения при введении 
режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза 
возникновения чрезвычайной ситуации, находясь в торговом центре «Калина» 
по адресу: Республика Хакасия, г. Абакан, ул. Некрасова, д. 31а, не обеспечил 
ношение гигиенической маски для защиты органов дыхания в месте массового 
пребывания людей. 

Фактические обстоятельства совершения административного 
правонарушения подтверждены собранными по делу доказательствами: 
протоколом об административном правонарушении (л.д. 2-3), письменными 
объяснениями свидетелей Щ   и С  (л.д. 4, 5), 
фотоматериалом (л.д. 7), письменными объяснениями Дорняка Е.В., который в 
ходе производства по делу не оспаривал факт нахождения без маски при 
описанных выше обстоятельствах (л.д. 6, 15). 

Приведенные доказательства оценены в совокупности с другими 
материалами дела на предмет допустимости, достоверности и достаточности по 
правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об 
административном правонарушении на основании полного и всестороннего 
анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически 
значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 
названного кодекса. 

Совокупность установленных судебными инстанциями фактических и 
правовых оснований позволяет прийти к выводу о том, что событие 
административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к 
административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие 
значение для правильного разрешения дела, установлены и доказаны на 
основании исследования перечисленных выше и иных представленных в 
материалы дела доказательств, являющихся достаточными и согласующимися 
между собой. 

Вывод судебных инстанций о наличии в деянии Дорняка Е.В. состава 
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
соответствует фактическим обстоятельствам дела и имеющимся 
доказательствам. 

Деяние Дорняка Е.В. квалифицировано в соответствии с установленными 
обстоятельствами, нормами названного кодекса и подлежащего применению 
законодательства. 
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Утверждение заявителя с указанием на положения пункта 6 Правил № 417 
о непредставлении администрацией торгового центра средств индивидуальной 
защиты не опровергает выводы, приведенные в обжалуемых судебных актах. 
Обязанность по использованию средств индивидуальной защиты органов 
дыхания в соответствующей ситуации возложена на граждан имеющим 
юридическую силу нормативно-правовым актом, невыполнение требований 
которого влечет административную ответственность. 

Более того, как обоснованно отмечено нижестоящими судебными 
инстанциями, объективных данных, которые могли бы свидетельствовать об 
отсутствии в специально отведенном месте торгового центра средств 
индивидуальной защиты, в материалах дела не имеется. 

Из доводов поданной в Верховный Суд Российской Федерации жалобы не 
следует, что при рассмотрении дела допущены какие-либо нарушения Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях и (или) 
предусмотренные им процессуальные требования, не позволившие 
всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело. Несогласие заявителя с 
оценкой собранных по делу доказательств и установленных обстоятельств 
правовым основанием к отмене обжалуемых актов не является. 

Порядок и срок давности привлечения к административной 
ответственности соблюдены. 

Административное наказание назначено в соответствии с правилами 
статьей 3.1, 3.5, 4.1 - 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях в пределах санкции части 1 статьи 20.6.1 названного кодекса 
для граждан с учетом фактических обстоятельств дела и данных о личности 
заявителя, отвечает целям и задачам законодательства об административных 
правонарушениях. 

Жалобы на постановление по делу об административном правонарушении 
рассмотрены вышестоящими судами в установленном главой 30 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях порядке. 

Обстоятельств, которые в силу пунктов 2 - 4 части 2 статьи 30.17 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях могли повлечь 
изменение или отмену обжалуемых судебных актов, не установлено. 

Руководствуясь статьями 30.13 и 30.17 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, судья Верховного Суда Российской 
Федерации 

постановил: 

постановление судьи Абаканского городского суда Республики Хакасия от 
3 февраля 2021 г., решение судьи Верховного Суда Республики Хакасия от 
15 марта 2021 г. и постановление судьи Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 14 июля 2021 г., вынесенные в отношении Дорняка Е.В. по делу 
об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 
статьи 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
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правонарушениях, оставить без изменения, а жалобу Дорняка Е.В. - без 
удовлетворения. 

Судья Верховного Суда 
Российской Федерации 111»г-Ни ки фо ро в 




