
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№ 18-АД23-24-К4 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

город Москва 27 ноября 2023 года 

Судья Верховного Суда Российской Федерации Кузьмичев СИ., 
рассмотрев жалобу с дополнениями защитника Халмурзаевой К.Н., 
действующей на основании доверенности в интересах Жураевой X., на 
вступившие в законную силу постановление судьи Адлерского районного 
суда Краснодарского края от 18 марта 2020 года и постановление судьи 
Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 15 февраля 2023 года, 
вынесенные в отношении гражданки Республики Узбекистан Жураевой 
Хабибы по делу об административном правонарушении, предусмотренном 
частью 1.1 статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, 

у с т а н о в и л : 

постановлением судьи Адлерского районного суда Краснодарского края от 18 
марта 2020 года, оставленным без изменения постановлением судьи Четвертого 
кассационного суда общей юрисдикции от 15 февраля 2023 года, гражданка 
Республики Узбекистан Жураева X. признана виновной в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 18.8 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и 
подвергнута административному наказанию в виде административного штрафа 
в размере 2 000 рублей с административным выдворением за пределы 
Российской Федерации в форме контролируемого самостоятельного выезда из 
Российской Федерации. 

В жалобе с дополнениями, поданными в Верховный Суд Российской 
Федерации, защитник Халмурзаева К.Н. со ссылкой на Указ Президента 
Российской Федерации от 18 апреля 2020 года № 274 «О временных мерах по 
урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без 
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гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего 
распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» ставит вопрос 
об исключении из состоявшихся в отношении Жураевой X. судебных актов 
назначенного административного наказания в виде административного 
выдворения за пределы Российской Федерации. 

Изучение материалов истребованного дела об административном 
правонарушении и доводов жалобы свидетельствует об отсутствии правовых 
оснований для ее удовлетворения. 

В соответствии с частью 1.1 статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях административным правонарушением 
признается нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства 
режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в 
отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в 
Российской Федерации, или в случае утраты таких документов в неподаче 
заявления об их утрате в соответствующий орган либо в уклонении от выезда 
из Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания, если 
эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации 
регулируется Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О 
правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ). 

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 
115-ФЗ законно находящийся в Российской Федерации иностранный 
гражданин - лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо 
разрешение на временное проживание, либо визу и (или) миграционную карту, 
либо иные предусмотренные федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации документы, подтверждающие право 
иностранного гражданина на пребывание (проживание) в Российской 
Федерации; 

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 указанного Федерального закона срок 
временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации 
определяется сроком действия выданной ему визы, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 
гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, не может превышать девяносто суток суммарно в течение 
каждого периода в сто восемьдесят суток, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом, а также в случае, если 
такой срок не продлен в соответствии с настоящим Федеральным законом. При 
этом непрерывный срок временного пребывания в Российской Федерации 
указанного иностранного гражданина не может превышать девяносто суток. 

В силу пункта 2 статьи 5 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 
115-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент обнаружения 
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административного правонарушения и привлечения к административной 
ответственности) временно пребывающий в Российской Федерации 
иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по 
истечении срока действия его визы или иного срока временного пребывания, 
установленного настоящим Федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации, за исключением случаев, когда на день 
истечения указанных сроков ему продлены срок действия визы или срок 
временного пребывания, либо ему выданы новая виза, или разрешение на 
временное проживание, или вид на жительство, либо у него приняты заявление 
и иные документы, необходимые для получения им разрешения на временное 
проживание в порядке, предусмотренном статьей 6.1 настоящего Федерального 
закона, либо у него принято заявление о выдаче уведомления о возможности 
приема в гражданство Российской Федерации иностранного гражданина, 
признанного носителем русского языка в соответствии со статьей 33.1 
Федерального закона от 31 мая 2002 года N 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации», или заявление о выдаче вида на жительство, либо федеральным 
органом исполнительной власти в сфере внутренних дел принято ходатайство 
работодателя или заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного 
гражданина к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного 
специалиста или заявление работодателя или заказчика работ (услуг) о 
продлении срока действия разрешения на работу, выданного такому 
высококвалифицированному специалисту в соответствии со статьей 13.2 
настоящего Федерального закона, либо ходатайство образовательной 
организации, в которой иностранный гражданин обучается по очной или очно-
заочной форме по основной профессиональной образовательной программе, 
имеющей государственную аккредитацию, или ходатайство федеральной 
государственной образовательной организации, в которой иностранный 
гражданин обучается на подготовительном отделении или подготовительном 
факультете по дополнительной общеобразовательной программе, 
обеспечивающей подготовку иностранных граждан к освоению основных 
профессиональных образовательных программ на русском языке (далее -
подготовительный факультет федеральной государственной образовательной 
организации), о продлении срока временного пребывания в Российской 
Федерации такого иностранного гражданина. 

В силу статьи 25.10 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 114-
ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» иностранный гражданин или лицо без гражданства, въехавшие на 
территорию Российской Федерации с нарушением установленных правил, либо 
не имеющие документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) 
в Российской Федерации, либо утратившие такие документы и не 
обратившиеся с соответствующим заявлением в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, либо 
уклоняющиеся от выезда из Российской Федерации по истечении срока 
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пребывания (проживания) в Российской Федерации, а равно нарушившие 
правила транзитного проезда через территорию Российской Федерации, 
являются незаконно находящимися на территории Российской Федерации и 
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

Как усматривается из материалов дела об административном 
правонарушении, 17 марта 2020 года в 15.40 часов в районе дома №  по улице 

 в городе  края уполномоченным должностным 
лицом правоохранительных органов выявлена гражданка Республики 
Узбекистан Жураева X., которая в нарушение требований статьи 5 
Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ по истечении 
определенного срока пребывания уклонилась от выезда за пределы Российской 
Федерации и в период с 28 июля по 28 сентября 2019 года находилась на 
территории Российской Федерации более девяносто суток суммарно в течение 
периода в сто восемьдесят суток. 

Указанные обстоятельства Жураевой X. по существу не отрицались и 
подтверждаются собранными по делу доказательствами, перечисленными в 
обжалуемых судебных актах, получившими оценку на предмет их относимости, 
допустимости и достаточности по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об 
административном правонарушении на основании полного и всестороннего 
анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически 
значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 
указанного Кодекса. 

Действия гражданки Республики Узбекистан Жураевой X., не содержащие 
признаков уголовно наказуемого деяния, квалифицированы по части 1.1 статьи 
18.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 
соответствии с установленными обстоятельствами, нормами данного Кодекса и 
миграционного законодательства Российской Федерации. 

Порядок и срок давности привлечения Жураевой X. к административной 
ответственности соблюдены. 

В жалобе с дополнениями защитник Халмурзаева К.Н. со ссылкой на Указ 
Президента Российской Федерации от 18 апреля 2020 года № 274 «О 
временных мерах по урегулированию правового положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой 
дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и 
судебную практику Верховного Суда Российской Федерации ставит вопрос об 
исключении назначенного Жураевой X. дополнительного наказания в виде 
административного выдворения из Российской Федерации. 

Однако в рассматриваемом случае данные доводы являются 
безосновательными. 
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Исходя из положений подпункта «а» пункта 1 и подпункта «б» пункта 2 
названного Указа Президента Российской Федерации № 274 (в редакции от 18 
апреля 2020 года) в период с 15 марта по 15 июня 2020 года включительно 
приостановлено течение сроков временного пребывания, временного или 
постоянного проживания иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации. В отношении иностранных граждан и лиц без 
гражданства не принимаются решения об административном выдворении за 
пределы Российской Федерации. 

Данный Указ вступил в законную силу 18 апреля 2020 года, однако 
распространяется на правоотношения, возникшие с 15 марта 2020 года. 

Между тем в рассматриваемом случае нарушение Жураевой X. режима 
пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в уклонении 
от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока 
пребывания, допущено ею в период с 28 июля по 28 сентября 2019 года, то есть 
до введения с 15 марта 2020 года ограничительных мер в связи с угрозой 
дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19). 

Постановление о назначении Жураевой X. административного наказания 
вынесено 18 марта 2020 года, то есть до вступления Указа Президента 
Российской Федерации от 18 апреля 2020 года № 274 в законную силу. 

Вместе с тем Указом Президента Российской Федерации от 23 сентября 
2020 года № 580 в Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 2020 
года № 274 внесены изменения, в частности, в редакцию подпункта «б» пункта 
2, согласно которой в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства 
не принимаются решения об административном выдворении за пределы 
Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы 
Российской Федерации. 

Однако постановлением судьи Адлерского районного суда Краснодарского 
края от 18 марта 2020 года Жураевой X. назначено административное 
выдворение за пределы Российской Федерации в форме контролируемого 
самостоятельного выезда из Российской Федерации. 

При таких обстоятельствах назначение Жураевой X. дополнительного 
наказания в виде административного выдворения за пределы Российской 
Федерации в форме контролируемого самостоятельного выезда из Российской 
Федерации соответствует требованиям законодательства, действующего в 
период вынесения судьями районного и кассационного судов обжалуемых 
судебных актов. 

Изложенное соответствует разъяснениям Конституционного Суда 
Российской Федерации, приведенным в определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 31 марта 2022 года № 503-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданина Республики Таджикистан Джалилова 
Мухаммадали Эсуфовича на нарушение его конституционных прав частью 3.1 
статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях во взаимосвязи с частью 2 статьи 1.7 данного Кодекса и 
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подпунктом «б» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации «О 
временных мерах по урегулированию правового положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой 
дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)». 

Постановлениями судей Верховного Суда Российской Федерации, на 
которые в жалобе и дополнениях к ней ссылается защитник, установлены 
обстоятельства, отличные от установленных в рассматриваемом случае. 

Административное наказание назначено Жураевой X. в пределах санкции 
части 1.1 статьи 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, с соблюдением требований статей 3.1, 3.5, 3.10, 4.1 - 4.3 
данного Кодекса, является обоснованным и справедливым. 

Таким образом, обстоятельств, которые в силу пунктов 2-4 части 2 статьи 
30.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
могли повлечь изменение или отмену постановления судьи Адлерского 
районного суда Краснодарского края от 18 марта 2020 года и состоявшегося в 
порядке его обжалования постановления судьи Четвертого кассационного суда 
общей юрисдикции от 15 февраля 2023 года обжалуемых судебных актов, не 
установлено. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 30.12-30.18 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, судья 
Верховного Суда Российской Федерации 

п о с т а н о в и л : 

постановление судьи Адлерского районного суда Краснодарского края от 18 
марта 2020 года и постановление судьи Четвертого кассационного суда общей 
юрисдикции от 15 февраля 2023 года, вынесенные в отношении гражданки 
Республики Узбекистан Жураевой Хабибы по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном частью 1.1 статьи 18.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, оставить без изменения, 
жалобу защитника Халмурзаевой К.Н. - без удовлетворения. 

Судья Верховного Суда  
Российской Федерации СИ. Кузьмичев 




