
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело №АКПИ23-1099 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 20 февраля 2024 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда 
Российской Федерации Нефедова О.Н., 
судей Верховного Суда 
Российской Федерации Кириллова B.C., 

Кузьмичева СИ. 
при секретаре Елшиной Е.А. 
с участием прокурора Русакова И.В., 

рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по 
административному исковому заявлению общества с ограниченной 
ответственностью «Донэнерго Тепловые сети» о признании частично 
недействующим пункта 8 Правил содержания общего имущества в 
многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 августа 2006 г. № 491, 

у с т а н о в и л : 

постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. 
№ 491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном 
доме (далее также - Правила). 

Пунктом 8 Правил предусмотрено, что внешней границей сетей 
электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, информационно-
телекоммуникационных сетей (в том числе сетей проводного радиовещания, 
кабельного телевидения, оптоволоконной сети, линий телефонной связи и 
других подобных сетей), входящих в состав общего имущества, если иное 
не установлено законодательством Российской Федерации, является внешняя 
граница стены многоквартирного дома, а границей эксплуатационной 
ответственности при наличии коллективного (общедомового) прибора учета 
соответствующего коммунального ресурса, если иное не установлено 
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соглашением собственников помещений с исполнителем коммунальных услуг 
или ресурсоснабжающей организацией, является место соединения 
коллективного (общедомового) прибора учета с соответствующей инженерной 
сетью, входящей в многоквартирный дом. 

Общество с ограниченной ответственностью «Донэнерго Тепловые сети» 
обратилось в Верховный Суд Российской Федерации с административным 
исковым заявлением о признании не действующим пункта 8 Правил в части 
определения границы эксплуатационной ответственности, ссылаясь на его 
несоответствие части 1 статьи 39 Жилищного кодекса Российской Федерации 
(далее также - ЖК РФ). 

В обоснование заявленного требования административный истец указал, 
что является теплоснабжающей организацией, оказывающей услуги 
теплоснабжения, горячего водоснабжения для конечных потребителей, а также 
поставляющей коммунальные ресурсы - тепловую энергию, горячую воду для 
оказания коммунальных услуг товариществами собственников жилья, 
жилищными кооперативами, управляющими компаниями или иными 
специализированными потребительскими кооперативами на территории 
Ростовской области. Полагает, что оспариваемая норма, определяя границу 
эксплуатационной ответственности при наличии коллективного 
(общедомового) прибора учета соответствующего коммунального ресурса в 
случае отсутствия соглашения между собственниками помещений в 
многоквартирном доме и исполнителем коммунальных услуг или 
ресурсоснабжающей организацией в месте соединения коллективного 
(общедомового) прибора учета с сетью теплоснабжения, входящей в 
многоквартирный дом, нарушает его права, так как тем самым возлагает на 
него бремя содержания общедомового имущества, собственником которого он 
не является, влечет не подлежащие возмещению расходы (убытки) на 
содержание тепловой сети от внешней стены многоквартирного дома до узла 
учета тепловой энергии, нарушает закрепленный в пункте 5 статьи 3 
Федерального закона 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее -
Закон о теплоснабжении) принцип соблюдения баланса экономических 
интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей. 

Административный ответчик Правительство Российской Федерации 
поручило представлять свои интересы в Верховном Суде Российской 
Федерации Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации (поручение от 19 декабря 2023 г. № ДГ-П16-20214), 
в письменных возражениях на административный иск указавшему, что Правила 
приняты полномочным органом, в оспариваемой части соответствуют актам 
большей юридической силы и прав административного истца не нарушают. 

Представитель административного истца Рябчиков Д.Д., принимавший 
участие в судебном заседании путем использования системы видеоконференц-
связи через Ростовский областной суд, поддержал заявленное требование, 
просил его удовлетворить. 
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В судебном заседании представитель Правительства Российской 
Федерации Кордюкова Е.А. поддержала изложенную в письменных 
возражениях правовую позицию и просила отказать в удовлетворении 
административного иска. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Нефедова О.Н., заслушав 
пояснения представителей сторон, заключение прокурора Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации Русакова И.В., полагавшего необходимым 
в удовлетворении заявленного требования отказать, проверив оспариваемое 
нормативное положение на соответствие нормативным правовым актам, 
имеющим большую юридическую силу, Верховный Суд Российской 
Федерации не находит оснований для удовлетворения административного 
искового заявления. 

Согласно статье 5 Федерального конституционного закона от 6 ноября 
2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Правительство 
Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
указов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации издает 
постановления и распоряжения, а также обеспечивает их исполнение (часть 1). 
Акты Правительства Российской Федерации, имеющие нормативный характер, 
издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации 
(часть 2). 

Аналогичные полномочия Правительства Российской Федерации на 
момент принятия оспариваемого нормативного правового акта содержались в 
статье 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. 
№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». 

В соответствии с частью 3 статьи 39 Жилищного кодекса Российской 
Федерации правила содержания общего имущества в многоквартирном доме 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Реализуя предоставленные федеральным законом полномочия, 
Правительство Российской Федерации постановлением от 13 августа 2006 г. 
№ 491 утвердило Правила содержания общего имущества в многоквартирном 
доме. 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 21 августа 2006 г., № 34, в «Российской газете» 
22 августа 2006 г., № 184. 

Процедура издания, введения в действие и опубликования нормативного 
правового акта соответствует положениям Указа Президента Российской 
Федерации от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в 
силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти». 

Таким образом, нормативный правовой акт принят уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти с соблюдением формы и порядка 
введения в действие, что не оспаривается административным истцом. Данные 
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обстоятельства ранее также установлены вступившими в законную силу 
решениями Верховного Суда Российской Федерации, в том числе от 1 ноября 
2017 г. № АКПИ17-700, от 21 августа 2019 г. № АКПИ19-451, от 22 декабря 
2021 г. № АКПИ21-835, от 26 сентября 2023 г. № АКПИ23-606. 

Права собственников помещений в многоквартирном доме на имущество, 
функционально и технически предназначенное для обслуживания жилых 
помещений, определены статьей 290 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее - ГК РФ) и статьей 36 ЖК РФ, в соответствии с которыми 
такое имущество принадлежит собственникам помещений в многоквартирном 
доме на праве общей долевой собственности. 

Собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, 
если иное не предусмотрено законом или договором (статья 210 ГК РФ). 

Частью 1 статьи 39 ЖК РФ установлено, что собственники помещений в 
многоквартирном доме несут бремя расходов на содержание общего имущества 
в многоквартирном доме. 

Перечень общего имущества, принадлежащего на праве общей долевой 
собственности собственникам помещений в многоквартирном доме, приведен в 
части 1 статьи 36 ЖК РФ, из пункта 3 которой следует, что к общему 
имуществу собственников помещений в многоквартирном доме относятся 
крыши, ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома, 
механическое, электрическое, санитарно-техническое и другое оборудование 
(в том числе конструкции и (или) иное оборудование, предназначенные для 
обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к помещениям в 
многоквартирном доме), находящееся в данном доме за пределами или внутри 
помещений и обслуживающее более одного помещения. 

Указанный перечень конкретизирован положениями Правил, 
регулирующих отношения по содержанию общего имущества, принадлежащего 
на праве общей долевой собственности собственникам помещений в 
многоквартирном доме (далее - общее имущество), согласно пунктам 5, 6 
которых в состав общего имущества включаются: внутридомовые инженерные 
системы холодного и горячего водоснабжения, состоящие из стояков, 
ответвлений от стояков до первого отключающего устройства, расположенного 
на ответвлениях от стояков, указанных отключающих устройств, коллективных 
(общедомовых) приборов учета холодной и горячей воды, первых запорно-
регулировочных кранов на отводах внутриквартирной разводки от стояков, 
а также механического, электрического, санитарно-технического и иного 
оборудования, расположенного на этих сетях; внутридомовая инженерная 
система водоотведения, состоящая из канализационных выпусков, фасонных 
частей (в том числе отводов, переходов, патрубков, ревизий, крестовин, 
тройников), стояков, заглушек, вытяжных труб, водосточных воронок, 
прочисток, ответвлений от стояков до первых стыковых соединений, а также 
другого оборудования, расположенного в этой системе; внутридомовая система 
отопления, состоящая из стояков, обогревающих элементов, регулирующей и 
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запорной арматуры, коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой 
энергии, а также другого оборудования, расположенного на этих сетях. 

Внешней границей сетей электро-, тепло-, водоснабжения и 
водоотведения, информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе 
сетей проводного радиовещания, кабельного телевидения, оптоволоконной 
сети, линий телефонной связи и других подобных сетей), входящих в состав 
общего имущества, если иное не установлено законодательством Российской 
Федерации, является внешняя граница стены многоквартирного дома, 
а границей эксплуатационной ответственности при наличии коллективного 
(общедомового) прибора учета соответствующего коммунального ресурса, если 
иное не установлено соглашением собственников помещений с исполнителем 
коммунальных услуг или ресурсоснабжающей организацией, является место 
соединения коллективного (общедомового) прибора учета с соответствующей 
инженерной сетью, входящей в многоквартирный дом (пункт 8 Правил). 

Данные предписания установлены в целях надлежащего содержания 
общего имущества в многоквартирном доме, которое должно осуществляться в 
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том 
числе о техническом регулировании, о защите прав потребителей и в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

Положениями статьи 15 Закона о теплоснабжении установлено, что 
договор поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя 
заключается в порядке и на условиях, которые предусмотрены данным 
федеральным законом для договоров теплоснабжения, с учетом особенностей, 
установленных правилами организации теплоснабжения, утвержденными 
Правительством Российской Федерации (часть 3); теплоснабжение 
потребителей осуществляется в соответствии с правилами организации 
теплоснабжения, которые утверждаются Правительством Российской 
Федерации (часть 10). 

Согласно пункту 20 Правил организации теплоснабжения в Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 8 августа 2012 г. № 808 (далее - Правила организации 
теплоснабжения), по договору теплоснабжения теплоснабжающая организация 
обязуется поставить тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель, 
а потребитель тепловой энергии обязан принять и оплатить тепловую энергию 
(мощность) и (или) теплоноситель, соблюдая режим потребления тепловой 
энергии. 

К договору теплоснабжения прилагаются акт разграничения балансовой 
принадлежности тепловых сетей и акт разграничения эксплуатационной 
ответственности сторон. Условия договора теплоснабжения не должны 
противоречить документам на подключение теплопотребляющих установок 
потребителя (пункт 21 Правил организации теплоснабжения). 

В пункте 2 названных правил определено, что под границей балансовой 
принадлежности понимается линия раздела тепловых сетей, источников 
тепловой энергии и теплопотребляющих установок между владельцами по 
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признаку собственности или владения на ином предусмотренном 
федеральными законами основании; под границей эксплуатационной 
ответственности - линия раздела элементов источников тепловой энергии, 
тепловых сетей или теплопотребляющих установок по признаку 
ответственности за эксплуатацию тех или иных элементов, устанавливаемая 
соглашением сторон договора теплоснабжения, договора оказания услуг по 
передаче тепловой энергии, теплоносителя, договора поставки тепловой 
энергии (мощности) и (или) теплоносителя, а при отсутствии такого 
соглашения - определяемая по границе балансовой принадлежности. 

Таким образом, соблюдение баланса экономических интересов 
теплоснабжающих организаций и интересов потребителей (пункт 5 статьи 3 
Закона о теплоснабжении) достигается, в частности, предусмотренной 
пунктом 2 Правил организации теплоснабжения и пунктом 8 Правил 
возможностью установления границ эксплуатационной ответственности 
соглашением сторон договора теплоснабжения (собственников помещений и 
ресурсоснабжающей организации). 

В свою очередь, определение границы эксплуатационной 
ответственности с учетом фактического состава общего имущества 
многоквартирного дома согласуется с приведенными нормативными 
положениями ЖК РФ и ГК РФ. 

При этом, как установлено пунктом 8 Правил, соглашением 
собственников помещений в многоквартирном доме с исполнителем 
коммунальных услуг или ресурсоснабжающей организацией возможно иное 
определение границы эксплуатационной ответственности, отличное от 
указанного в Правилах. 

Федерального закона или иного нормативного правового акта, имеющего 
большую юридическую силу, иначе определяющих границы эксплуатационной 
ответственности в целях содержания общего имущества в многоквартирном 
доме, не имеется. 

Ранее применительно к установлению внешней границы сети 
водоотведения в многоквартирном доме данная правовая позиция выражена 
Верховным Судом Российской Федерации в решении от 1 ноября 2017 г. 
№АКПИ17-700. 

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу, что оспариваемое 
нормативное положение соответствует нормативным правовым актам, 
имеющим большую юридическую силу, не нарушает и не ограничивает прав 
административного истца в упоминаемых им аспектах. 

В силу пункта 2 части 2 статьи 215 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации по результатам рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом 
принимается решение об отказе в удовлетворении заявленных требований, если 
оспариваемый полностью или в части нормативный правовой акт признается 
соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую 
юридическую силу. 
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Руководствуясь статьями 175-180, 215 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления общества с 
ограниченной ответственностью «Донэнерго Тепловые сети» о признании 
частично недействующим пункта 8 Правил содержания общего имущества в 
многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 августа 2006 г. №491, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение месяца со дня его принятия 
в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

О.Н. Нефедов 

B.C. Кириллов 

СИ. Кузьмичев 




