
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№3-АД24-1-КЗ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

г. Москва 13 мая 2024 г. 

Судья Верховного Суда Российской Федерации Кузьмичев СИ., 
рассмотрев жалобу Касаткиной Марины Владимировны на вступившие в 
законную силу постановление заместителя главного государственного 
инспектора Республики Коми по использованию и охране земель, заместителя 
руководителя Управления Федеральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии по Республике Коми от 21 сентября 2021 года, решение 
судьи Сыктывдинского районного суда Республики Коми от 08 ноября 2021 
года, решение судьи Верховного Суда Республики Коми от 22 декабря 2021 
года и постановление судьи Третьего кассационного суда общей юрисдикции 
от 13 января 2023 года, вынесенные в отношении Касаткиной Марины 
Владимировны (далее - Касаткина М.В.) по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 8.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, 

установил: 

постановлением заместителя главного государственного инспектора 
Республики Коми по использованию и охране земель, заместителя руководителя 
Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 
картографии по Республике Коми от 21 сентября 2021 года, оставленным без 
изменения решением судьи Сыктывдинского районного суда Республики Коми 
от 08 ноября 2021 года, решением судьи Верховного Суда Республики Коми от 
22 декабря 2021 года и постановлением судьи Третьего кассационного суда 
общей юрисдикции от 13 января 2023 года, Касаткина М.В. признана виновной 
в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 
статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, и подвергнута административному наказанию в виде 
административного штрафа в размере 10 000 рублей. 
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В жалобе, поданной в Верховный Суд Российской Федерации, Касаткина 
М.В. выражает несогласие с актами о привлечении ее к административной 
ответственности, ставя вопрос об их отмене и прекращении производства по 
делу. 

Изучение материалов дела и доводов жалобы позволяет прийти к 
следующим выводам. 

В соответствии с частью 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (нормы, цитируемые в настоящем 
постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения 
обстоятельств, послуживших основанием для привлечения Касаткиной М.В. к 
административной ответственности) использование земельного участка не по 
целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением 
случаев, предусмотренных частями 2,2.1 и 3 данной статьи, влечет наложение 
административного штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость 
земельного участка, на граждан в размере от 0,5 до 1 процента кадастровой 
стоимости земельного участка, но не менее десяти тысяч рублей; на 
должностных лиц - от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного 
участка, но не менее двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 1,5 до 2 
процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч 
рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного 
участка, на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на 
должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на 
юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

Статьей 7 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что 
земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на 
категории, в числе которых земли сельскохозяйственного назначения (пункт 1). 

Земли, указанные в пункте 1 этой статьи, используются в соответствии с 
установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель 
определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и 
разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, 
общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются 
федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов. 

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в 
соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
земельных отношений (пункт 2). 

Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации 
собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками 
земельных участков, обязаны, в числе прочего использовать земельные участки 
в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны 
наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; 
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не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель 
и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы. 

Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, 
находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд 
сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей (пункт 1 статьи 
77 Земельного кодекса Российской Федерации). 

В силу положений статьи 3 Федерального закона от 29 июля 2017 года 
№ 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для 
собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» садовый земельный участок - земельный участок, 
предназначенный для отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для 
собственных нужд сельскохозяйственных культур с правом размещения 
садовых домов, жилых домов, хозяйственных построек и гаражей; огородный 
земельный участок - земельный участок, предназначенный для отдыха граждан 
и (или) выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных 
культур с правом размещения хозяйственных построек, не являющихся 
объектами недвижимости, предназначенных для хранения инвентаря и урожая 
сельскохозяйственных культур. 

Согласно классификатору видов разрешенного использования земельных 
участков, утвержденному приказом Росреестра от 10 ноября 2020 года 
№ П/0412, вид разрешенного использования «садоводство» предполагает 
осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на 
сельскохозяйственных угодьях, связанной с выращиванием многолетних 
плодовых и ягодных культур, винограда и иных многолетних культур (код 1.5), 
«ведение огородничества» - осуществление отдыха и (или) выращивания 
гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных культур; размещение 
хозяйственных построек, не являющихся объектами недвижимости, 
предназначенных для хранения инвентаря и урожая сельскохозяйственных 
культур (код 13.1), «ведение садоводства» - осуществление отдыха и (или) 
выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных 
культур; размещение для собственных нужд садового дома, жилого дома, 
указанного в описании вида разрешенного использования с кодом 2.1, 
хозяйственных построек и гаражей (код 13.2). 

Статьей 74 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что 
лица, виновные в совершении земельных правонарушений, несут 
административную или уголовную ответственность в порядке, установленном 
законодательством. Привлечение лица, виновного в совершении земельных 
правонарушений, к уголовной или административной ответственности не 
освобождает его от обязанности устранить допущенные земельные 
правонарушения и возместить причиненный ими вред. 

Как усматривается из материалов дела, 16 августа 2021 года на основании 
поступившего обращения председателя СНТ « » в соответствии с 
заданием от 13 августа 2021 года № 129 государственным инспектором 
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Республики Коми по использованию и охране земель, ведущим специалистом-
экспертом отдела государственного земельного надзора, геодезии и 
картографии, по контролю (надзору) в сфере саморегулируемых организаций 
проведено выездное обследование земельного участка, расположенного по 
адресу:  

, с кадастровым номером , категория земель -
земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования -
для садоводства и огородничества, принадлежащего на праве собственности 
Касаткиной М.В. 

По результатам обследования названного земельного участка установлено, 
что он используется не в соответствии с видом разрешенного использования, 
земельный участок не обрабатывается, зарос сорной травой и лесом, на нем 
расположены баня, хозяйственные постройки и вольеры для содержания собак. 

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу 
доказательствами, перечисленными в обжалуемых актах, получившими оценку 
с точки зрения их относимости, допустимости и достаточности, по правилам 
статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях при рассмотрении дела об 
административном правонарушении установлены все юридически значимые 
обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 указанного 
Кодекса, в том числе, виновность лица, совершившего противоправное деяние. 

Действия Касаткиной М.В. допустившей использование земельного 
участка не в соответствии с установленным видом разрешенного 
использования, квалифицированы по части 1 статьи 8.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в соответствии с 
установленными обстоятельствами, нормами данного Кодекса и земельного 
законодательства. 

Вопреки доводам жалобы выездное обследование земельного участка 
проведено должностным лицом в соответствии с требованиями Федерального 
закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации» и постановления 
Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1081 «О 
федеральном государственном земельном контроле (надзоре)». 

Утверждение в жалобе о том, что земельный участок, принадлежащий 
Касаткиной М.В., использовался в соответствии с видом разрешенного 
использования, а именно для отдыха, ранее проверялось нижестоящими 
судебными инстанциями и обоснованно отклонено, как противоречащее 
материалам дела. 

Несогласие заявителя с оценкой установленных обстоятельств правовым 
основанием к отмене принятых по делу решений не является. 

Доводы настоящей жалобы не свидетельствует о том, что должностным 
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лицом и судами допущены нарушения норм материального права и (или) 
предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях процессуальные требования, не позволившие всесторонне, 
полно и объективно рассмотреть дело и не влекут отмену постановленных по 
делу актов. 

Постановление о привлечении Касаткиной М.В. к административной 
ответственности вынесено с соблюдением срока давности привлечения к 
административной ответственности, установленного частью 1 статьи 4.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для 
данной категории дел. 

Право названного лица на защиту при производстве по делу не нарушено, 
реализовано по своему усмотрению. 

Административное наказание назначено в пределах санкции части 1 статьи 
8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
для граждан. 

Жалобы на постановление по делу об административном правонарушении 
рассмотрены судебными инстанциями в порядке, установленном главой 30 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Обстоятельств, которые в силу пунктов 2 - 4 части 2 статьи 30.17 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях могли бы 
повлечь изменение или безусловную отмену обжалуемых актов, при 
рассмотрении настоящей жалобы не установлено. 

Руководствуясь статьями 30.13 и 30.17 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, судья Верховного Суда Российской 
Федерации 

постановил: 

постановление заместителя главного государственного инспектора Республики 
Коми по использованию и охране земель, заместителя руководителя 
Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 
картографии по Республике Коми от 21 сентября 2021 года, решение судьи 
Сыктывдинского районного суда Республики Коми от 08 ноября 2021 года, 
решение судьи Верховного Суда Республики Коми от 22 декабря 2021 года и 
постановление судьи Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 13 
января 2023 года, вынесенные в отношении Касаткиной Марины 
Владимировны по делу об административном правонарушении, 
предусмотренном частью 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, оставить без изменения, жалобу 
Касаткиной Марины Владимировны - без удовлетворения. 

Судья Верховного Суда 
Российской Федерации СИ. Кузьмичев 




