
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№АКПИ24-380 

РЕ ШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 23 июля 2024 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда 
Российской Федерации Нефедова О.Н., 
судей Верховного Суда 
Российской Федерации Абакумовой И.Д., 

Кузьмичева СИ. 
при секретаре Евтеевой И.С. 
с участием прокурора Слободина С.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по 
административному исковому заявлению Казачкова Виталия Васильевича о 
признании недействующими пункта 16, абзаца второго пункта 40, 
подпункта «а» пункта 42 Правил пользования газом в части обеспечения 
безопасности при использовании и содержании внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной 
услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 мая 2013 г. № 410, 

у с т а н о в и л : 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2013 г. № 410 
(далее также - Постановление № 410) утверждены Правила пользования газом 
в части обеспечения безопасности при использовании и содержании 
внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при 
предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению (далее также -
Правила пользования газом). Нормативный правовой акт 24 мая 2013 г. 
размещен на «Официальном интернет-портале правовой информации» 
(http://www.pravo.gov.ru), 27 мая 2013 г. опубликован в Собрании 
законодательства Российской Федерации. 
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Пунктом 16 Правил пользования газом установлено, что договор о 
техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования 
в многоквартирном доме, договор о техническом обслуживании 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, договор о 
техническом обслуживании внутридомового газового оборудования в жилом 
доме (домовладении) являются публичными и заключаются в порядке, 
установленном Гражданским кодексом Российской Федерации, Жилищным 
кодексом Российской Федерации и данными правилами (абзац первый). 
В случае, когда в качестве топлива используются сжиженные углеводородные 
газы, специализированной организацией, с которой может быть заключен 
договор о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового 
оборудования в многоквартирном доме, договор о техническом обслуживании 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме или 
договор о техническом обслуживании внутридомового газового оборудования в 
жилом доме (домовладении), может выступать любая газораспределительная 
организация, осуществляющая транспортировку газа по 
газораспределительным сетям (абзац второй). 

В силу пункта 40 Правил пользования газом размер платы за техническое 
обслуживание и ремонт внутридомового газового оборудования в 
многоквартирном доме, а также за не указанные в минимальном перечне услуг 
(работ) по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового газового 
оборудования в многоквартирном доме, внутриквартирного газового 
оборудования в многоквартирном доме и внутридомового газового 
оборудования в жилом доме, предусмотренном приложением к данным 
правилам, услуги (работы) по установке, замене или ремонту 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме 
определяется в соответствии с договором на оказание (выполнение) указанных 
услуг (работ) (абзац первый). Размер платы за техническое обслуживание 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, а также за 
техническое обслуживание внутридомового газового оборудования в жилом 
доме рассчитывается исполнителем в порядке, установленном методическими 
указаниями, утвержденными Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации (абзац второй). 

Подпунктом «а» пункта 42 Правил пользования газом закреплена 
обязанность заказчика оплачивать работы (услуги) по техническому 
обслуживанию внутридомового газового оборудования в многоквартирном 
доме, техническому обслуживанию внутриквартирного газового оборудования 
в многоквартирном доме или техническому обслуживанию внутридомового 
газового оборудования в жилом доме (домовладении), а также работы по 
ремонту внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме в 
установленные сроки и в полном объеме. 

Казачков ВВ. обратился в Верховный Суд Российской Федерации с 
административным исковым заявлением о признании недействующими 
пункта 16, абзаца второго пункта 40, подпункта «а» пункта 42 Правил 
пользования газом, ссылаясь на их противоречие пункту 1 статьи 421, 
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статье 424 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также -
ГК РФ), преамбуле и подпунктам 5 и 6 пункта 2 статьи 16 Закона Российской 
Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» (далее 
- Закон о защите прав потребителей), подпункту «п» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и 
нарушение его прав как потребителя работ (услуг). 

В обоснование своего требования административный истец указал, что 
оспариваемые нормы лишают его свободы при решении вопроса о заключении 
договора о техническом обслуживании газового оборудования, поскольку такой 
договор в силу его обязательности должен быть заключен лишь на условиях 
исполнителя. 

Административный ответчик Правительство Российской Федерации 
поручило представлять свои интересы в Верховном Суде Российской 
Федерации Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации (поручение от 5 июля 2024 г. № ДГ-П51-21178), 
указавшему в письменных возражениях на административный иск, что 
Постановление № 410 издано в пределах полномочий Правительства 
Российской Федерации, в оспариваемой части Правила пользования газом 
соответствуют актам большей юридической силы и прав административного 
истца не нарушают. 

Административный истец надлежащим образом извещен о дате, времени 
и месте судебного разбирательства, просил рассмотреть дело в его отсутствие. 

В судебном заседании представитель Правительства Российской 
Федерации Кордюкова Е.А. возражала против удовлетворения 
административного искового заявления по доводам, изложенным в письменных 
возражениях. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Нефедова О.Н., обсудив доводы 
административного истца, заслушав пояснения представителя 
административного ответчика, заключение прокурора Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации Слободина С. А., полагавшего 
необходимым в удовлетворении заявленного требования отказать, проверив 
оспариваемые нормативные положения на соответствие нормативным 
правовым актам, имеющим большую юридическую силу, Верховный Суд 
Российской Федерации не находит оснований для удовлетворения 
административного искового заявления. 

Полномочия Правительства Российской Федерации как исполнительного 
органа государственной власти определены Федеральным конституционным 
законом от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской 
Федерации», статьей 5 которого закреплено, что Правительство Российской 
Федерации на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов, 
распоряжений и поручений Президента Российской Федерации издает 
постановления и распоряжения, а также обеспечивает их исполнение (часть 1). 
Акты Правительства Российской Федерации, имеющие нормативный характер, 
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издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации 
(часть 2). 

На дату принятия Постановления № 410 аналогичные полномочия были 
закреплены в статье 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 
1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». 

Правовые, экономические и организационные основы отношений в 
области газоснабжения в Российской Федерации определяет Федеральный 
закон от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» 
(далее - Закон о газоснабжении), направленный на обеспечение удовлетворения 
потребностей государства в стратегическом виде энергетических ресурсов. 
Положения этого закона основываются на положениях Конституции 
Российской Федерации, в соответствии с которыми вопросы, касающиеся 
федеральных энергетических систем, правовых основ единого рынка, основ 
ценовой политики, безопасности Российской Федерации, относятся к 
предметам ведения Российской Федерации (статья 1 Закона о газоснабжении). 

В силу статьи 8 поименованного закона Правительство Российской 
Федерации в области газоснабжения осуществляет свои полномочия в 
соответствии с Федеральным конституционным законом «О Правительстве 
Российской Федерации», в том числе утверждает правила пользования газом и 
предоставления услуг по газоснабжению. 

Реализуя предоставленные законом полномочия, Правительство 
Российской Федерации утвердило Правила пользования газом, 
устанавливающие порядок пользования газом в части обеспечения безопасного 
использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, в 
том числе требования к специализированной организации, порядок и условия 
заключения, изменения и расторжения договора о техническом обслуживании и 
ремонте внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, 
договора о техническом обслуживании внутриквартирного газового 
оборудования в многоквартирном доме, договора о техническом обслуживании 
внутридомового газового оборудования в жилом доме (домовладении). 

Вступившими в законную силу решениями Верховного Суда Российской 
Федерации от 10 декабря 2013 г. № АКПИ13-826, от 21 мая 2014 г. 
№ АКПИ13-1053, от 19 декабря 2018 г. № АКПИ18-1084, от 11 ноября 2020 г. 
№ АКПИ20-606, от 21 марта 2023 г. № АКПИ23-55 при проверке законности 
отдельных положений Правил пользования газом установлено, что порядок 
принятия и введения в действие оспариваемого нормативного правового акта 
соблюден. 

Оспариваемые пункт 16, абзац второй пункта 40, подпункт «а» пункта 42 
Правил пользования газом действуют в редакции постановления Правительства 
Российской Федерации от 29 мая 2023 г. № 859 «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании 
утратившим силу подпункта «ж» пункта 4 изменений, которые вносятся в акты 
Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности 
при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного 
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газового оборудования, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 сентября 2017 г. № 1091», размещенного 30 мая 
2023 г. на «Официальном интернет-портале правовой информации» 
(http://www.pravo.gov.ru) и опубликованного 5 июня 2023 г. в Собрании 
законодательства Российской Федерации. 

Порядок принятия и опубликования указанного нормативного правового 
акта соблюден, что установлено вступившими в законную силу решениями 
Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 2023 г. № АКПИ23-805, 
от 13 февраля 2024 г. № АКПИ23-1036. 

Пунктом 1 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации 
закреплено, что граждане и юридические лица свободны в заключении 
договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением 
случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена названным 
кодексом, законом или добровольно принятым обязательством. 

Статьей 426 ГК РФ закреплено, что публичным договором признается 
договор, заключенный лицом, осуществляющим предпринимательскую или 
иную приносящую доход деятельность, и устанавливающий его обязанности по 
продаже товаров, выполнению работ либо оказанию услуг, которые такое лицо 
по характеру своей деятельности должно осуществлять в отношении каждого, 
кто к нему обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего 
пользования, услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное 
обслуживание и т.п.) (пункт 1). В случаях, предусмотренных законом, 
Правительство Российской Федерации, а также уполномоченные 
Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной 
власти могут издавать правила, обязательные для сторон при заключении и 
исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения и т.п.) 
(пункт 4). 

В соответствии с частью 3 статьи 30 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (далее также - ЖК РФ) и статьей 210 ГК РФ собственник несет 
бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное 
не предусмотрено законом или договором. 

Статьей 18 Закона о газоснабжении установлено, что поставки газа 
проводятся на основании договоров между поставщиками и потребителями 
независимо от форм собственности в соответствии с гражданским 
законодательством и утвержденными Правительством Российской Федерации 
правилами поставок газа и правилами пользования газом в Российской 
Федерации, а также иными нормативными правовыми актами, изданными во 
исполнение названного федерального закона. 

Статьей 1573 ЖК РФ, регулирующей условия предоставления 
коммунальной услуги газоснабжения, установлено, что коммунальная услуга 
газоснабжения собственникам помещений и нанимателям жилых помещений 
по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений 
жилищного фонда социального использования в многоквартирном доме, а 
также собственникам жилых домов предоставляется газоснабжающей 
организацией при условии обязательного осуществления технического 
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обслуживания и ремонта внутридомового газового оборудования в 
многоквартирном доме, технического обслуживания внутриквартирного 
газового оборудования в многоквартирном доме и технического обслуживания 
внутридомового газового оборудования в жилом доме в порядке, 
предусмотренном данным кодексом. 

Техническое обслуживание и ремонт внутридомового газового 
оборудования в многоквартирном доме и техническое обслуживание 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме 
осуществляются специализированной организацией на основании договоров о 
техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования 
в многоквартирном доме и техническом обслуживании внутриквартирного 
газового оборудования в многоквартирном доме соответственно (части 2 и 3 
статьи 1573ЖК РФ). 

Порядок и условия заключения, изменения и расторжения договора о 
техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования 
в многоквартирном доме, договора о техническом обслуживании 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, договора о 
техническом обслуживании внутридомового газового оборудования в жилом 
доме, минимальный перечень услуг (работ) по техническому обслуживанию и 
ремонту внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме и 
внутридомового газового оборудования в жилом доме, порядок их оказания 
(выполнения) устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Типовые формы указанных договоров утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти (части 7 и 8 статьи 1573 ЖК РФ). 

Правила пользования газом в разделе III предусматривают порядок и 
условия заключения договора о техническом обслуживании и ремонте 
внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, договора о 
техническом обслуживании внутриквартирного газового оборудования в 
многоквартирном доме или внутридомового газового оборудования в жилом 
доме (домовладении), которые в силу статьи 426 ГК РФ являются 
обязательными для сторон. 

Закрепленное в пункте 16 Правил пользования газом нормативное 
регулирование о том, что договор о техническом обслуживании и ремонте 
внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, договор о 
техническом обслуживании внутриквартирного газового оборудования в 
многоквартирном доме, договор о техническом обслуживании внутридомового 
газового оборудования в жилом доме (домовладении) являются публичными и 
заключаются в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации и данными 
правилами, соответствует приведенным нормам законов. 

Доводы административного истца о противоречии оспариваемого 
положения нормативного правового акта статье 16 Закона о защите прав 
потребителей основаны на ошибочном толковании норм материального права. 
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Закон о защите прав потребителей, регулирующий отношения, 
возникающие при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг) между 
изготовителями, исполнителями, продавцами и потребителями-гражданами, 
имеющими намерение заказать или приобрести либо заказывающими, 
приобретающими или использующими товары (работы, услуги) исключительно 
для личных (бытовых) нужд, не связанных с извлечением прибыли, в статье 16 
предусматривает недействительность условий договора, ущемляющих права 
потребителей. 

Правила пользования газом, являющиеся обязательными для сторон, 
предусматривают права и обязанности для потребителя и исполнителя по 
предоставлению коммунальных услуг. 

Размер платы за техническое обслуживание внутриквартирного газового 
оборудования в многоквартирном доме, а также за техническое обслуживание 
внутридомового газового оборудования в жилом доме в силу части 9 
статьи 157 ЖК РФ рассчитывается в порядке, установленном методическими 
указаниями, утвержденными уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Закрепленное в абзаце втором пункта 40 Правил пользования газом 
регулирование о том, что размер платы за техническое обслуживание 
внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, а также за 
техническое обслуживание внутридомового газового оборудования в жилом 
доме рассчитывается исполнителем в порядке, установленном методическими 
указаниями, утвержденными Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации, в полной мере соответствует 
указанной норме закона. 

Оспаривая приведенную норму Правил пользования газом, 
административный истец фактически не согласен с утвержденными приказом 
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 29 мая 2023 г. № 387/пр Методическими указаниями по расчету 
размера платы за техническое обслуживание внутриквартирного газового 
оборудования в многоквартирном доме, а также за техническое обслуживание 
внутридомового газового оборудования в жилом доме, которые не являются 
предметом рассмотрения по настоящему административному делу. 

Статьей 424 ГК РФ закреплено, что исполнение договора оплачивается по 
цене, установленной соглашением сторон. В предусмотренных законом случаях 
применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или 
регулируемые уполномоченными на то государственными органами и (или) 
органами местного самоуправления (пункт 1). Изменение цены после 
заключения договора допускается в случаях и на условиях, предусмотренных 
договором, законом либо в установленном законом порядке (пункт 2). 

Предусмотренная подпунктом «а» пункта 42 Правил пользования газом 
обязанность заказчика оплачивать работы (услуги) по техническому 
обслуживанию внутридомового газового оборудования в многоквартирном 
доме, техническому обслуживанию внутриквартирного газового оборудования 
в многоквартирном доме или техническому обслуживанию внутридомового 
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газового оборудования в жилом доме (домовладении), а также работы по 
ремонту внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме в 
установленные сроки и в полном объеме вытекает из приведенных норм 
статьи 424 ГК РФ и части 9 статьи 1573 ЖК РФ. 

Иные доводы административного истца сводятся к несогласию с 
установленными в регионе его проживания тарифами на выполнение работ 
(оказание услуг) по техническому обслуживанию внутридомового газового 
оборудования на соответствующие годы. 

Принимая во внимание, что пункт 16, абзац второй пункта 40, 
подпункт «а» пункта 42 Правил пользования газом не противоречат каким-либо 
нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, прав и 
законных интересов административного истца не нарушают, в удовлетворении 
заявленного требования надлежит отказать в соответствии с пунктом 2 части 2 
статьи 215 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации. 

Руководствуясь статьями 175-180, 215 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Казачкова Виталия 
Васильевича о признании недействующими пункта 16, абзаца второго 
пункта 40, подпункта «а» пункта 42 Правил пользования газом в части 
обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной 
услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 мая 2013 г. № 410, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение одного месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме. 

Председательствующий 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации 

б.н/Нефедов 

И.Д. Абакумова 

СИ. Кузьмичев 




