
ВЕРХОВНЫЙ СУД 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Дело№АКПИ26-14 

Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

г. Москва 18 марта 2026 г. 

Верховный Суд Российской Федерации в составе 
председательствующего 
судьи Верховного Суда 
Российской Федерации Кириллова B.C., 
судей Верховного Суда 
Российской Федерации Бугакова О.А., 

Корнелюк Е.С. 
при секретаре Вознесенской Н.Г. 

с участием прокурора Слободина С.А., 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по 
административному исковому заявлению Логунова Сергея Владимировича 
о признании частично недействующего списка должностей и учреждений, 
работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное 
назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим лечебную и 
иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях 
здравоохранения, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 27 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», 
утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 октября 2002 г. № 781, 

у с т а н о в и л : 

постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 г. 
№ 781 (далее также - Постановление) утверждён список должностей и 
учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на 
досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим 
лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях 
здравоохранения, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 27 
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Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (далее 
также - Список). 

Нормативный правовой акт опубликован в Собрании законодательства 
Российской Федерации 4 ноября 2002 г., № 44, ст. 4393, в «Российской газете» 
6 ноября 2002 г., №212. 

Административный истец Логунов СВ., индивидуальный 
предприниматель, основным видом деятельности которого является 
стоматологическая практика, обратился в Верховный Суд Российской 
Федерации с административным исковым заявлением о признании 
недействующим Списка в части указания на организационно-правовую форму 
юридических лиц - «учреждение», поскольку при рассмотрении вопроса о 
назначении досрочной пенсии медицинским работникам, по мнению 
административного истца, необоснованно не учитывается соответствующий 
стаж работы в организациях иных организационно-правовых форм и в качестве 
индивидуальных предпринимателей. 

По мнению административно истца, Список в оспариваемой части не 
соответствует статьям 2 и 3 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и 
ущемляет его право на досрочное назначение страховой пенсии по старости как 
лица, которое осуществляло лечебную и иную деятельность по охране здоровья 
населения в качестве индивидуального предпринимателя. 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, 
уполномоченное представлять интересы Правительства Российской Федерации, 
в письменных возражениях указало, что Список утверждён в пределах 
полномочий Правительства Российской Федерации, соответствует 
действующему законодательству и не нарушает прав административного истца. 

Административный истец Логунов СВ. в судебное заседание, о котором 
извещён надлежащим образом, не явился. 

Представитель Правительства Российской Федерации Кириллова М.В. 
возражала против удовлетворения административного иска. 

Выслушав сообщение судьи-докладчика Кириллова B.C., обсудив доводы 
административного истца Логунова СВ., возражения представителя 
Правительства Российской Федерации Кирилловой М.В., проверив 
оспариваемое нормативное положение на соответствие нормативным правовым 
актам, имеющим большую юридическую силу, заслушав заключение прокурора 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации Слободина С. А., 
полагавшего необходимым в удовлетворении заявленного требования отказать, 
Верховный Суд Российской Федерации не находит оснований для 
удовлетворения административного искового заявления. 

Полномочия Правительства Российской Федерации как высшего 
исполнительного органа государственной власти на момент принятия 
оспариваемого акта определялись Федеральным конституционным законом 
от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», 
который закреплял, что Правительство Российской Федерации на основании и 
во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных 
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конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов 
Президента Российской Федерации издаёт постановления и распоряжения, 
обеспечивает их исполнение. Акты, имеющие нормативный характер, издаются 
в форме постановлений Правительства Российской Федерации (статья 23). 

В настоящее время аналогичные положения содержатся в статье 5 
Федерального конституционного закона от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации». 

С 1 января 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 28 декабря 
2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», согласно которому со дня его 
вступления в силу Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации» не применяется, за 
исключением норм, регулирующих исчисление размера трудовых пенсий и 
подлежащих применению в целях определения размеров страховых пенсий в 
соответствии с названным федеральным законом в части, не противоречащей 
этому федеральному закону (статья 36). 

Федеральный закон «О страховых пенсиях» предусматривает сохранение 
права на досрочное назначение страховой пенсии (статья 30). Так, страховая 
пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного 
статьёй 8 указанного федерального закона, при наличии величины 
индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30, в том 
числе лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране 
здоровья населения в учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской 
местности и посёлках городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской 
местности и посёлках городского типа либо только в городах, независимо от их 
возраста с применением положений части I1 статьи 30 (пункт 20 части 1 
статьи 30). 

В силу пункта 2 статьи 27 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. 
№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», действовавшего до 
1 января 2015 г., списки работ, производств, профессий, должностей, 
специальностей и учреждений (организаций), с учётом которых трудовая 
пенсия по старости назначается досрочно, утверждались Правительством 
Российской Федерации. Аналогичное правовое регулирование предусмотрено 
частью 2 статьи 30 Федерального закона «О страховых пенсиях». 

Реализуя предоставленные федеральным законом полномочия, 
Правительство Российской Федерации утвердило Список. 

Следовательно, оспариваемый нормативный правовой акт издан 
Правительством Российской Федерации во исполнение возложенных на него 
федеральным законодателем полномочий в пределах предоставленной 
компетенции. Порядок принятия и опубликования нормативного правового 
акта соблюдён и не оспаривается административным истцом. Данные 
обстоятельства ранее также установлены вступившими в законную силу 
решениями Верховного Суда Российской Федерации от 2 марта 2009 г. 
№ ГКПИ09-51, от 12 апреля 2017 г. № АКПИ17-40. 

Законодатель делегировал Правительству Российской Федерации право 
утверждать соответствующие списки, однако при этом критерии, в 
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соответствии с которыми составляются данные списки, в законе не определил и 
передал решение этого вопроса фактически на его усмотрение. 

Список конкретизирует применительно к пенсионному обеспечению не 
раскрытые в пенсионном законодательстве понятия «лечебная и иная 
деятельность по охране здоровья населения» и «учреждение здравоохранения», 
которые направлены на конкретизацию механизма реализации права на 
досрочное пенсионное обеспечение по старости, предоставленного 
законодателем лицам, чья лечебная и иная деятельность по охране здоровья 
населения осуществляется в учреждениях здравоохранения. 

В целях реализации положений статей 30 и 31 Федерального закона 
«О страховых пенсиях» Правительством Российской Федерации принято 
постановление от 16 июля 2014 г. № 665 «О списках работ, производств, 
профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учётом 
которых досрочно назначается страховая пенсия по старости, и правилах 
исчисления периодов работы (деятельности), дающей право на досрочное 
пенсионное обеспечение». 

В соответствии с приведённым постановлением при определении стажа 
на соответствующих видах работ в целях досрочного пенсионного обеспечения 
по пункту 20 части 1 статьи 30 Федерального закона «О страховых пенсиях» 
применяется Список. 

В разделе «Наименование должностей» данного списка предусмотрены 
врачи-специалисты всех наименований и средний медицинский персонал (по 
перечню должностей) в определённых учреждениях, указанных в разделе 
«Наименование учреждений» этого же списка, структурных подразделениях 
организаций (например, амбулатория, поликлиника, стационар и др.), 
указанных в пункте 6 Правил исчисления периодов работы, дающей право на 
досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим 
лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях 
здравоохранения, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 27 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», 
утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 октября 2002 г. №781. 

Периоды соответствующей работы начиная с 1 ноября 1999 г. 
засчитываются в стаж работы, дающей право на досрочное пенсионное 
обеспечение, при условии её выполнения в объёме полной ставки в режиме 
нормальной или сокращённой продолжительности рабочего времени, 
предусмотренной трудовым законодательством для соответствующих 
должностей. 

Списком определена единственная организационно-правовая форма -
учреждение, занятость в котором даёт соответствующим медицинским 
работникам право на досрочное пенсионное обеспечение независимо от 
возраста. 

При этом форма собственности таких учреждений (государственная, 
муниципальная или частная), а также ведомственная подчинённость значения 
не имеют. В основе соответствующей дифференциации лежит оценка характера 
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труда, функциональных обязанностей лиц, работающих на одних и тех же 
должностях, но в различных по профилю и задачам деятельности учреждениях 
и организациях. 

Список в оспариваемой части содержит положение, идентичное 
пункту 20 части 1 статьи 30 Федерального закона «О страховых пенсиях», 
согласно которому страховая пенсия по старости назначается досрочно лицам, 
осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения 
в учреждениях здравоохранения. 

Устанавливая в Федеральном законе «О страховых пенсиях» правовые 
основания и условия назначения пенсий и предусматривая для отдельных 
категорий граждан, занятых определённой профессиональной деятельностью, 
возможность досрочного назначения страховой пенсии по старости, 
федеральный законодатель связывает право на назначение пенсии ранее 
достижения общеустановленного пенсионного возраста не с любой работой в 
конкретной сфере профессиональной деятельности, а лишь с такой, выполнение 
которой сопряжено с неблагоприятным воздействием различного рода 
факторов, повышенными психофизиологическими нагрузками, 
обусловленными спецификой и характером труда, в частности с лечебной и 
иной деятельностью по охране здоровья населения в учреждениях 
здравоохранения. 

Такое правовое регулирование, закрепляя право лиц, осуществлявших 
лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения, на досрочное 
назначение страховой пенсии по старости, учитывает не только специфику их 
профессиональной деятельности, но и особенности функционирования 
учреждений здравоохранения (в том числе в различных структурных 
подразделениях), организация труда в которых предполагает соблюдение 
специальных условий и выполнение определённой нагрузки, что само по себе 
не может расцениваться как нарушение принципа равенства всех перед законом 
и ограничение прав граждан на пенсионное обеспечение. 

Осуществляемая индивидуальными предпринимателями 
профессиональная деятельность, в том числе в медицинской сфере, 
организуется ими по своему усмотрению и не охватывается требованиями 
действующего законодательства, предъявляемыми к продолжительности и 
интенсивности работы в тех или иных должностях. В связи с этим выполняемая 
ими профессиональная деятельность существенно отличается от жёстко 
регламентируемой деятельности работников учреждений здравоохранения, 
а потому установленные законодателем различия в условиях досрочного 
пенсионного обеспечения по старости, основанные на таких объективных 
критериях, как условия, режим и интенсивность работы, не могут 
рассматриваться как нарушающие конституционный принцип равенства при 
реализации права на пенсионное обеспечение, гарантированного частью 1 
статьи 39 Конституции Российской Федерации (определение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 24 декабря 2013 г. 
№ 2064-О). 
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Утверждения административного истца о противоречии оспариваемой 
части Списка статьям 2 и 3 Федерального закона «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» являются несостоятельными и основаны на 
ошибочном толковании норм материального права, поскольку данный 
федеральный закон имеет иной предмет правового регулирования и не 
подлежит применению при определении условий предоставления медицинским 
работникам права на досрочное пенсионное обеспечение, которое регулируется 
специальным законодательством. 

Доводы административного истца фактически сводятся к несогласию с 
действующим правовым регулированием, а также к отстаиванию позиции о 
внесении целесообразных, с его точки зрения, изменений в действующее 
законодательство, что не может служить правовым основанием для 
удовлетворения иска. 

С учётом того, что Список в оспариваемой части не противоречит 
нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, 
не нарушает права, свободы и законные интересы административного 
истца, в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 215 Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации в 
удовлетворении административного иска следует отказать. 

Руководствуясь статьями 175-180, 215 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации 

р е ш и л : 

в удовлетворении административного искового заявления Логунова Сергея 
Владимировича о признании частично недействующего списка должностей и 
учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на 
досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим 
лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях 
здравоохранения, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 27 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», 
утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 октября 2002 г. № 781, отказать. 

Решение может быть обжаловано в Апелляционную коллегию 
Верховного Суда Российской Федерации в течение одного месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме. 

Председательствующий
судья Верховного Суда 
Российской Федерации B.C. Кириллов 

Судьи Верховного Суда 
Российской Федерации О.А. Бугаков 

Е.С Корнелюк 




