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Д е л о № 89 Г02 - 8 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и в составе 

п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В.П. 

судей К е б ы Ю . Г . 

П о т а п е н к о С В . 

р а с с м о т р е л а в с у д е б н о м з а с е д а н и и от 21 м а я 2001 г. г р а ж д а н с к о е д е л о п о за
я в л е н и ю п р о к у р о р а Т ю м е н с к о й области о п р и з н а н и и ст .ст .2 , 3 , 3 . 1 , 4 закона 
Т ю м е н с к о й о б л а с т и от 06 .12 .1999 г. № 145 « О б а д м и н и с т р а т и в н о й ответст
в е н н о с т и за п р а в о н а р у ш е н и я в с ф е р е д еятельн ости по о б р а щ е н и ю с п р о м ы ш 
л е н н ы м и о т х о д а м и ( м а т е р и а л а м и , в е щ е с т в а м и , к р о м е р а д и о а к т и в н ы х ) , в том 
ч и с л е л о м о м ц в е т н ы х и ч е р н ы х металлов» (в р е д а к ц и и законов Т ю м е н с к о й 
области от 26 .10 .2001 г. № 4 3 3 , от 30 .11 .2001 г. № 444 ) п р о т и в о р е ч а щ и м и 
ф е д е р а л ь н о м у законодательству , не д е й с т в у ю щ и м и и не п о д л е ж а щ и м и п р и 
м е н е н и ю , по к а с с а ц и о н н о м у протесту и .о .прокурора Т ю м е н с к о й области на 
р е ш е н и е Т ю м е н с к о г о о б л а с т н о г о суда от 5 марта 2002 г., к о т о р ы м заявление 
п р о к у р о р а Т ю м е н с к о й области о п р и з н а н и и статей 2 , 3 , 3.1 и 4 закона Т ю 
м е н с к о й о б л а с т и от 06 .12 .1999 г. № 145 « О б а д м и н и с т р а т и в н о й ответствен-



ности за п р а в о н а р у ш е н и я в с ф е р е д е я т е л ь н о с т и по о б р а щ е н и ю с п р о м ы ш л е н 
н ы м и о т х о д а м и ( м а т е р и а л а м и , в е щ е с т в а м и , к р о м е р а д и о а к т и в н ы х ) , в том 
ч и с л е л о м о м ц в е т н ы х и ч е р н ы х металлов» (в р е д а к ц и и законов Т ю м е н с к о й 
о б л а с т и от 26 .10 .2001 г. № 4 3 3 , от 30 .11 .2001 г. № 444) п р о т и в о р е ч а щ и м и 
ф е д е р а л ь н о м у законодательству , н е д е й с т в у ю щ и м и и не п о д л е ж а щ и м и при
м е н е н и ю , о с т а в л е н о без у д о в л е т в о р е н и я . 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
Ю . Г . К е б ы , в ы с л у ш а в з а к л ю ч е н и е п р о к у р о р а Г е н е р а л ь н о й п р о к у р а т у р ы Р Ф 
В л а с о в о й Т.А. , п о л а г а в ш е й р е ш е н и е суда п о д л е ж а щ и м о с т а в л е н и ю без изме 
н е н и я , С у д е б н а я к о л л е г и я по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и 

у с т а н о в и л а : 

П р о к у р о р Т ю м е н с к о й о б л а с т и о б р а т и л с я в суд с з а я в л е н и е м о призна
н и и ст.ст. 2 , 3 , 3.1 и 4 з акона Т ю м е н с к о й области от 06 .12 .1999 г. № 145 «Об 
а д м и н и с т р а т и в н о й ответственности за п р а в о н а р у ш е н и я в с ф е р е деятельности 
по о б р а щ е н и ю с п р о м ы ш л е н н ы м и о т х о д а м и ( м а т е р и а л а м и , в е щ е с т в а м и , кро
м е р а д и о а к т и в н ы х ) , в т о м ч и с л е л о м о м ц в е т н ы х и ч е р н ы х металлов» (в р е 
д а к ц и и з а к о н о в Т ю м е н с к о й о б л а с т и от 26 .10 .2001 г. № 4 3 3 , от 30 .11 .2001 г. 
№ 444) п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у законодательству , н е д е й с т в у ю щ и м и 
и не п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю , с с ы л а я с ь на т о , ч т о у к а з а н н ы е н о р м ы при
няты с п р е в ы ш е н и е м п о л н о м о ч и й Т ю м е н с к о й о б л а с т н о й Д у м ы и противоре 
чат: ст .2 з а к о н а о б л а с т и - ч.З п.1 ст .49 Г К Р Ф и абзацу 3 ст .2 , ст .З , 5, 9 Ф е д е 
р а л ь н о г о з а к о н а « О л и ц е н з и р о в а н и и о т д е л ь н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и » , соглас
но к о т о р ы м о п р е д е л е н и е п е р е ч н я л и ц е н з и р у е м ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и и уста
н о в л е н и е л и ц е н з и о н н ы х т р е б о в а н и й и у с л о в и й относится к и с к л ю ч и т е л ь н о й 
к о м п е т е н ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ; ст.З з а к о н а о б л а с т и - абзацу 11 ст .5 , п.1 
ст .19 Ф е д е р а л ь н о г о закона от 24 .06 .98 г. № 8 9 - Ф З « О б отходах производства 
и п о т р е б л е н и я » , в соответствии с т р е б о в а н и я м и к о т о р ы х организация госу
д а р с т в е н н о г о учета и отчетности в области о б р а щ е н и я с о т х о д а м и относится 
к п о л н о м о ч и я м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и ; ст .ст .З . 1, 4 з а к о н а области - абзацу 8 
ст .5 , ст. 16 Ф З « О б отходах п р о и з в о д с т в а и п о т р е б л е н и я » . 

П р е д с т а в и т е л и Т ю м е н с к о й о б л а с т н о й Д у м ы и а д м и н и с т р а ц и и Т ю м е н 
с к о й о б л а с т и в о з р а ж а л и против з аявления прокурора . 

Т ю м е н с к и м о б л а с т н ы м судом п о с т а н о в л е н о у к а з а н н о е в ы ш е р е ш е н и е , 
об о т м е н е к о т о р о г о в к а с с а ц и о н н о м протесте п р о с и т и .о .прокурора Т ю м е н 
ской области , у к а з ы в а я , что с у д о м н е п р а в и л ь н о и с т о л к о в а н и п р и м е н е н мате 
р и а л ь н ы й закон . 



П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , о б с у д и в д о в о д ы протеста , С у д е б н а я колле 
гия п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и не нахо
д и т о с н о в а н и й к его у д о в л е т в о р е н и ю . 

В соответствии с п о д п у н к т о м «к» п у н к т а 1 ст .72 К о н с т и т у ц и и Р Ф ад
м и н и с т р а т и в н о е , а д м и н и с т р а т и в н о - п р о ц е с с у а л ь н о е з аконодательство нахо
д и т с я в с о в м е с т н о м в е д е н и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и субъектов Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и . П о п р е д м е т а м с о в м е с т н о г о в е д е н и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и 
субъектов Р Ф и з д а ю т с я ф е д е р а л ь н ы е з а к о н ы и п р и н и м а е м ы е в соответствии 
с н и м и з а к о н ы и и н ы е н о р м а т и в н ы е п р а в о в ы е акты субъектов Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и (п.2 ст .76 К о н с т и т у ц и и Р Ф ) . 

С о г л а с н о п.2 ст .12 Ф е д е р а л ь н о г о закона « О п р и н ц и п а х и п о р я д к е раз 
г р а н и ч е н и я п р е д м е т о в в е д е н и я и п о л н о м о ч и й м е ж д у о р г а н а м и государствен
н о й власти с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » д о п р и н я т и я ф е д е р а л ь н ы х за
к о н о в по в о п р о с а м , о т н е с е н н ы м к п р е д м е т а м с о в м е с т н о г о в е д е н и я , субъекты 
Р Ф в п р а в е о с у щ е с т в л я т ь по т а к и м в о п р о с а м с о б с т в е н н о е п р а в о в о е регулиро
вание . П о с л е п р и н я т и я с о о т в е т с т в у ю щ е г о ф е д е р а л ь н о г о закона з аконы и 
и н ы е н о р м а т и в н ы е п р а в о в ы е акты субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п р и в о 
дятся в соответствие с п р и н я т ы м ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м . 

В соответствии со ст.2 н а з в а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а № 89-ФЗ от 
24 .06 .1998 г. « О б отходах п р о и з в о д с т в а и п о т р е б л е н и я » правовое регулиро
вание в о б л а с т и о б р а щ е н и я с о т х о д а м и о с у щ е с т в л я е т с я н а с т о я щ и м Ф е д е 
р а л ь н ы м з а к о н о м , д р у г и м и з а к о н а м и и и н ы м и н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и ак
т а м и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , а т а к ж е з а к о н а м и и и н ы м и н о р м а т и в н ы м и ак
т а м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

П о с к о л ь к у ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м не у с т а н о в л е н а а д м и н и с т 
р а т и в н а я ответственность в с ф е р е д еятельн ости по о б р а щ е н и ю с о т х о д а м и 
п р о и з в о д с т в а и п о т р е б л е н и я , Т ю м е н с к а я областная Д у м а вправе б ы л а о с у щ е 
ствить с о б с т в е н н о е п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е , к а с а ю щ е е с я а д м и н и с т р а т и в н о й 
ответственности за н а р у ш е н и я в с ф е р е д е я т е л ь н о с т и по у т и л и з а ц и и , склади
р о в а н и ю , п е р е м е щ е н и ю , р а з м е щ е н и ю , з а х о р о н е н и ю , у н и ч т о ж е н и ю п р о м ы ш 
л е н н ы х и и н ы х отходов (материалов , в е щ е с т в , к р о м е р а д и о а к т и в н ы х ) , в том 
ч и с л е д е я т е л ь н о с т и п о заготовке и р е а л и з а ц и и л о м а ц в е т н ы х и ч е р н ы х метал
лов в Т ю м е н с к о й области . 

У т в е р ж д е н и е в протесте о т о м , что о с п а р и в а е м ы е н о р м ы областного 
з а к о н а п р о т и в о р е ч а т ф е д е р а л ь н о м у законодательству , п о у к а з а н н ы м в ы ш е 
м о т и в а м , не м о г у т с л у ж и т ь о с н о в а н и е м к о т м е н е р е ш е н и я суда. 



Д а н н ы е о т о м , что п о у к а з а н н ы м в о п р о с а м и м е ю т с я Ф е д е р а л ь н ы е зако
н ы , п р е д у с м а т р и в а ю щ и е а д м и н и с т р а т и в н у ю ответственность , отсутствуют и 
п р о к у р о р на это обстоятельство не ссылается . 

Ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы е обстоятельства с у д о м о п р е д е л е н ы правильно , 
п р е д с т а в л е н н ы м д о к а з а т е л ь с т в а м д а н а н а д л е ж а щ а я п р а в о в а я оценка , п р и м е 
н е н м а т е р и а л ь н ы й закон , р е г у л и р у ю щ и й в о з н и к ш и е с п о р н ы е о т н о ш е н и я , на
р у ш е н и я н о р м п р о ц е с с у а л ь н о г о права не д о п у щ е н о , п р е д у с м о т р е н н ы х ст .306 
Г П К Р С Ф С Р о с н о в а н и й к о т м е н е р е ш е н и я суда в к а с с а ц и о н н о м порядке не 
имеется . 

Р у к о в о д с т в у я с ь п.1 с т .305 , ст .ст .306 , 307 , 311 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я 
к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

о п р е д е л и л а : 

р е ш е н и е Т ю м е н с к о г о о б л а с т н о г о суда от 5 м а р т а 2002 г. оставить без 
и з м е н е н и я , к а с с а ц и о н н ы й п р о т е с т и .о .прокурора Т ю м е н с к о й области - без 
у д о в л е т в о р е н и я . 


