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в составе 
п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о М . Н . Л а в р е н т ь е в о й 
судей А . М . М а с л о в а и Н . К . Т о л ч е е в а 

р а с с м о т р е л а в о т к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и д е л о п о з а я в л е н и ю п р о к у р о р а 
К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о округа о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ и м и ст. 5, ч. 
1 ст. 6, а б з а ц е в 4, 5, 6, 7 ст. 9, ст. 12, ст. 14 З а к о н а К о м и - П е р м я ц к о г о 
а в т о н о м н о г о о к р у г а « О д е н е ж н о м с о д е р ж а н и и г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х 
К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а » и ст. 4 , ч. 1 ст. 5, а б з а ц е в 3 , 4 , 5 ст. 8 
З а к о н а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а « О д е н е ж н о м с о д е р ж а н и и 
м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х в К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о округа» 
по к а с с а ц и о н н о м у протесту п р о к у р о р а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о 
округа 

на р е ш е н и е суда К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а от 6 марта 
2 0 0 2 г. 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
А . М . М а с л о в а , з а к л ю ч е н и е п о м о щ н и к а Г е н е р а л ь н о г о п р о к у р о р а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и М . М . Г е р м а ш е в о й , п о л а г а в ш е й р е ш е н и е о с т а в и т ь без 
и з м е н е н и я , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

В з а я в л е н и и п р о к у р о р а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о округа 
ставится в о п р о с о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ и м и у п о м я н у т ы х п о л о ж е н и й 
з а к о н о в а в т о н о м н о г о округа , к о т о р ы м и п р е д у с м о т р е н ы л у ч ш и е у с л о в и я по 



оплате труда д л я г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х округа, чем 
у г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х ф е д е р а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й . Так , у с т а н о в л е н ы 
е ж е м е с я ч н ы е н а д б а в к и за в ы с л у г у лет , п р о ц е н т ы п о к о т о р ы м п р е в ы ш а ю т 
размеры, п р е д у с м о т р е н н ы е д л я ф е д е р а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х служащих . 
Е ж е м е с я ч н ы е н а д б а в к и за о с о б ы е у с л о в и я с л у ж б ы и р а з м е р ы п р е м и й по 
и т о г а м р а б о т ы у г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х округа 
т а к ж е п р е в ы ш а ю т р а з м е р ы , у с т а н о в л е н н ы е по э т и м в и д а м в ы п л а т для 
ф е д е р а л ь н ы х государственных служащих . Н а д б а в к и , п р е д у с м о т р е н н ы е 
З а к о н о м от 1.09.97 г., у с т а н о в л е н ы не к д о л ж н о с т н о м у окладу , как у 
ф е д е р а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х , а к д е н е ж н о м у с о д е р ж а н и ю , и 
З а к о н о м д о п у с к а е т с я п р и в л е ч е н и е в н е б ю д ж е т н ы х и с т о ч н и к о в д л я в ы п л а т ы 
д е н е ж н о г о с о д е р ж а н и я г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и м , ч т о не соответствует 
ст. 3 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а « О б о с н о в а х г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б ы 
Р о с с и й с к о й Федерации» , о п р е д е л я ю щ е й источник в ы п л а т ы денежного 
содержания государственных с л у ж а щ и х только за счет средств 
соответствующего бюджета . 

Представители Законодательного Собрания и А д м и н и с т р а ц и и Коми-
Пермяцкого автономного округа возражали против удовлетворения заявления. 

Р е ш е н и е м суда К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а о т 6 м а р т а 2002 
г. ст. 12 и ст. 14 З а к о н а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а « О д е н е ж н о м 
с о д е р ж а н и и г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о 
округа» от 1.09.1997 года п р и з н а н ы н е с о о т в е т с т в у ю щ и м и ф е д е р а л ь н о м у 
з а к о н о д а т е л ь с т в у и не п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю . В у д о в л е т в о р е н и и 
о с т а л ь н о й ч а с т и з а я в л е н и я п р о к у р о р у К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о 
округа о т к а з а н о . 

П р о к у р о р К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а п о д а л к а с с а ц и о н н ы й 
протест , в к о т о р о й п р о с и т р е ш е н и е о т м е н и т ь и н а п р а в и т ь д е л о на новое 
р а с с м о т р е н и е . П о л а г а е т , что суд н е п р а в и л ь н о п р и м е н и л м а т е р и а л ь н ы й закон, 
д о п у с т и л с у щ е с т в е н н ы е н а р у ш е н и я н о р м п р о ц е с с у а л ь н о г о права , дал 
н е п р а в и л ь н у ю о ц е н к у д о в о д а м з а я в л е н и я 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , 
С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и не н а х о д и т о с н о в а н и й д л я о т м е н ы р е ш е н и я . 

В ы н о с я у п о м я н у т о е р е ш е н и е , суд и с х о д и л из т о г о , ч т о статьей 2 
Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а от 31 и ю л я 1995 года « О б о с н о в а х г о с у д а р с т в е н н о й 
с л у ж б ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » у с т а н о в л е н о , ч т о г о с у д а р с т в е н н а я с л у ж б а 
с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т с я в и х в е д е н и и , а в с о о т в е т с т в и и с 
ч.2 ст. 17 у к а з а н н о г о ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а р а з м е р д о л ж н о с т н о г о оклада , 
р а з м е р и п о р я д о к у с т а н о в л е н и я н а д б а в о к к д о л ж н о с т н о м у окладу 
г о с у д а р с т в е н н о г о с л у ж а щ е г о о п р е д е л я ю т с я Ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и и 
з а к о н а м и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 



Д а н н а я н о р м а п о з в о л я л а суду сделать в ы в о д о т о м , ч т о о с п а р и в а е м ы е 
з а к о н ы п р и н я т ы З а к о н о д а т е л ь н ы м С о б р а н и е м К о м и - П е р м я ц к о г о 
а в т о н о м н о г о округа в п р е д е л а х своей к о м п е т е н ц и и . 

У т в е р ж д е н и е п р о к у р о р а о т о м , ч т о эти з а к о н ы п р о т и в о р е ч и т ст. 134 
Б ю д ж е т н о г о К о д е к с а Р Ф , к о т о р а я у с т а н а в л и в а е т о с н о в н ы е условия 
п р е д о с т а в л е н и я ф и н а н с о в о й п о м о щ и из ф е д е р а л ь н о г о б ю д ж е т а т а к ж е 
п р а в и л ь н о не п р и з н а н о с о с т о я т е л ь н ы м . 

В с о о т в е т с т в и и с п. 2 ст. 134 Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и С у б ъ е к т Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и - п о л у ч а т е л ь ф и н а н с о в о й 
п о м о щ и из ф е д е р а л ь н о г о б ю д ж е т а н а в ы р а в н и в а н и е у р о в н я м и н и м а л ь н о й 
б ю д ж е т н о й о б е с п е ч е н н о с т и не и м е е т п р а в а с т а в и т ь г о с у д а р с т в е н н ы х 
с л у ж а щ и х , ф и н а н с и р у е м ы х за счет средств б ю д ж е т а с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , в л у ч ш и е у с л о в и я (оплата труда , к о м а н д и р о в о ч н ы е и п р о ч и е 
р а с х о д ы ) п о с р а в н е н и ю с г о с у д а р с т в е н н ы м и с л у ж а щ и м и ф е д е р а л ь н ы х 
у ч р е ж д е н и й (с у ч е т о м р е г и о н а л ь н ы х к о э ф ф и ц и е н т о в з а р а б о т н о й п л а т ы ) . 

В д а н н о м случае с с ы л к а на п. 2 ст. 134 Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р Ф не 
свидетельствует о н е п р а в и л ь н о с т и в ы в о д о в суда , п о с к о л ь к у Б ю д ж е т н ы м 
К о д е к с о м Р Ф р е г у л и р у ю т с я п р а в о о т н о ш е н и я м е ж д у с у б ъ е к т а м и этих 
п р а в о о т н о ш е н и й в п р о ц е с с е с о с т а в л е н и я п р о е к т о в б ю д ж е т а , и х у т в е р ж д е н и я , 
ф о р м и р о в а н и я д о х о д о в и о с у щ е с т в л е н и я р а с х о д о в б ю д ж е т о в в с е х у р о в н е й 
(ст. 1 Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р Ф ) . П о л о ж е н и я , д о п у с к а ю щ и е у м е н ь ш е н и е 
ф и н а н с о в о й п о м о щ и из ф е д е р а л ь н о г о б ю д ж е т а т а к ж е с о д е р ж а т с я в 
Ф е д е р а л ь н о м з а к о н е « О ф е д е р а л ь н о м б ю д ж е т е н а 2 0 0 2 г о д » . 

К а к следует из Ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в « О ф е д е р а л ь н о м б ю д ж е т е на 
2001 г.» и « О ф е д е р а л ь н о м б ю д ж е т е на 2 0 0 2 г.» К о м и - П е р м я ц к и й 
а в т о н о м н ы й о к р у г п о л у ч а е т ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь из Ф е д е р а л ь н о г о ф о н д а 
ф и н а н с о в о й п о д д е р ж к и , п р и э т о м р а з м е р ф и н а н с о в о й п о м о щ и у в е л и ч е н : в 
2001 г. - 6 3 0 2 9 3 руб . , в 2 0 0 2 г. - 9 4 5 1 4 1 руб . , ч т о с в и д е т е л ь с т в у е т об 
о т с у т с т в и и у п о м я н у т ы х в ст. 134 Б К Р Ф н а р у ш е н и й т р е б о в а н и й б ю д ж е т н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а в округе . 

К р о м е того , з аяв и тель не п р е д с т а в и л доказательств , 
с в и д е т е л ь с т в у ю щ и х , ч т о с о в о к у п н о е д е н е ж н о е с о д е р ж а н и е г о с у д а р с т в е н н ы х 
с л у ж а щ и х и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о 
округа без у ч е т а р а й о н н ы х к о э ф ф и ц и е н т о в п р е в ы ш а е т д е н е ж н о е с о д е р ж а н и е 
ф е д е р а л ь н ы х г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х . 

Д о в о д ы п р о т е с т а не о п р о в е р г а ю т в ы в о д о в суда , п о с к о л ь к у п р о к у р о р 
с с ы л а е т с я на то , что д е й с т в и я Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р Ф р а с п р о с т р а н я ю т с я на 
у к а з а н н ы е п р а в о о т н о ш е н и я , а суд п р а в и л ь н о о б о с н о в а л с в о й в ы в о д о том , 
что т а к о е у т в е р ж д е н и е не соответствует т р е б о в а н и я м закона . 

С у ч е т о м и з л о ж е н н о г о С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и не н а х о д и т д о в о д ы к а с с а ц и о н н ы х 



П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и й 

Р у к о в о д с т в у я с ь ст. 305 п. 1 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е г и я по 
г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

ОПРЕДЕЛИЛА: 

Р е ш е н и е с у д а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о о к р у г а 
о б л а с т н о г о с у д а от 6 м а р т а 2 0 0 2 г. о с т а в и т ь б е з и з м е н е н и я , а 
к а с с а ц и о н н ы й п р о т е с т п р о к у р о р а К о м и - П е р м я ц к о г о а в т о н о м н о г о округа -
без у д о в л е т в о р е н и я . 


