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Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации 

в составе 
п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о М . Н . Л а в р е н т ь е в о й 
судей А . М . М а с л о в а и Г . В . М а к а р о в а 

р а с с м о т р е л а в о т к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и д е л о п о ж а л о б е К о л ь ц о в о й 
Л ю д м и л ы П а в л о в н ы , А г а п о в а А л е к с а н д р а С е р г е е в и ч а и А г а п о в о й В е р ы 
А л е к с е е в н ы о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ е й ст. 2 З а к о н а С а н к т - П е т е р б у р г а « О 
н а з е м н о м м а р ш р у т н о м т р а н с п о р т е о б щ е г о п о л ь з о в а н и я в С а н к т - П е т е р б у р г е » 
в ч а с т и слов «не п р о и з в о д я щ е г о о б с л у ж и в а н и е л ь г о т н ы х к а т е г о р и й 
п а с с а ж и р о в » 
по к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я С а н к т - П е т е р б у р г а 
на р е ш е н и е С а н к т - П е т е р б у р г с к о г о г о р о д с к о г о с у д а от 4 м а р т а 2 0 0 2 г. 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
А . М . М а с л о в а , о б ъ я с н е н и я п р е д с т а в и т е л е й З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я 
С а н к т - П е т е р б у р г а Г р и н е в о й В . М . и А д м и н и с т р а ц и и С а н к т - П е т е р б у р г а 
С к а к у н о в а Э .Э , п о д д е р ж а в ш и х д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , С у д е б н а я 
к о л л е г и я по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

С т а т ь е й 2 З а к о н а С а н к т - П е т е р б у р г а « О н а з е м н о м м а р ш р у т н о м 
т р а н с п о р т е о б щ е г о п о л ь з о в а н и я в С а н к т - П е т е р б у р г е » от 8 ф е в р а л я 2 0 0 0 года 
N 19-4 у с т а н о в л е н о , ч т о к о м м е р ч е с к и й м а р ш р у т - э т о м а р ш р у т н а з е м н о г о 
п а с с а ж и р с к о г о м а р ш р у т н о г о т р а н с п о р т а о б щ е г о п о л ь з о в а н и я , не 
п р о и з в о д я щ е г о о б с л у ж и в а н и я л ь г о т н ы х к а т е г о р и й п а с с а ж и р о в и перевозок 



п а с с а ж и р о в п о п р о е з д н ы м д о к у м е н т а м м н о г о р а з о в о г о п о л ь з о в а н и я , 
у с т а н о в л е н н ы м А д м и н и с т р а ц и е й С а н к т - П е т е р б у р г а ( абзац 8). 

К о л ь ц о в а Л . П . , А г а п о в А . С . и А г а п о в а В . А . о б р а т и л и с ь в с у д с 
ж а л о б а м и о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ е й и н е п о д л е ж а щ е й п р и м е н е н и ю 
ст . 2 у п о м я н у т о г о З а к о н а С а н к т - П е т е р б у р г а в ч а с т и с л о в « н е 
п р о и з в о д я щ е г о о б с л у ж и в а н и я л ь г о т н ы х к а т е г о р и й п а с с а ж и р о в » , 
у т в е р ж д а я , ч т о п о н я т и е « к о м м е р ч е с к и й м а р ш р у т » о т с у т с т в у е т в 
ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е и н а р у ш а е т и х п р а в о , к а к и н в а л и д о в , 
в е т е р а н о в б о е в ы х д е й с т в и й , в е т е р а н о в т р у д а , п е н с и о н е р о в н а 
б е с п л а т н ы й п р о е з д н а в с е х в и д а х г о р о д с к о г о п а с с а ж и р с к о г о т р а н с п о р т а 
( к р о м е т а к с и ) , п р е д у с м о т р е н н о е ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и « О в е т е р а н а х » 
и « О с о ц и а л ь н о й з а щ и т е и н в а л и д о в в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » . 

П р е д с т а в и т е л и З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я и г у б е р н а т о р а Санкт -
П е т е р б у р г а с ж а л о б а м и не с о г л а с и л и с ь . 

Р е ш е н и е м С а н к т - П е т е р б у р г с к о г о г о р о д с к о г о с у д а от 4 м а р т а 2 0 0 2 г. 
ж а л о б ы у д о в л е т в о р е н ы . 

П р е д с е д а т е л ь З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я С а н к т - П е т е р б у р г а подал 
к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у , в к о т о р о й п р о с и т р е ш е н и е о т м е н и т ь и п р и н я т ь новое , 
к о т о р ы м отказать в у д о в л е т в о р е н и и ж а л о б . П о л а г а е т , ч т о с у д н е п р а в и л ь н о 
п р и м е н и л и и с т о л к о в а л м а т е р и а л ь н ы й закон . 

П р е д с т а в и т е л ь г у б е р н а т о р а С а н к т - П е т е р б у р г а п о д о в е р е н н о с т и 
п р и с о е д и н и л с я к к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е по а н а л о г и ч н ы м о с н о в а н и я м . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , 
С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и не н а х о д и т о с н о в а н и й д л я о т м е н ы р е ш е н и я . 

С у д , у д о в л е т в о р я я ж а л о б ы , и с х о д и л из т о г о , ч т о о с п а р и в а е м о й н о р м о й 
у с т а н а в л и в а ю т с я у с л о в и я п е р е в о з к и п а с с а ж и р о в т р а н с п о р т о м о б щ е г о 
п о л ь з о в а н и я , в к л ю ч а я в з и м а н и е п е р е в о з н о й п л а т ы . О т н о ш е н и я п о перевозке , 
в т о м ч и с л е п а с с а ж и р о в , р е г у л и р у ю т с я ст.ст. 7 8 4 - 8 0 0 Г р а ж д а н с к о г о к о д е к с а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , а г р а ж д а н с к о е з а к о н о д а т е л ь с т в о в с и л у п. «о» ст. 71 
К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т с я в в е д е н и и Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , з а к о н субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , п р и н я т ы й без учета ст. 76 
К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , к о т о р ы й не соответствует 
п р и в е д е н н ы м н о р м а м г р а ж д а н с к о г о п р а в а и п р о т и в о р е ч и т п о л о ж е н и я м , 
с о д е р ж а щ и м с я в З а к о н е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О в е т е р а н а х » и 
Ф е д е р а л ь н о м з а к о н е « О с о ц и а л ь н о й з а щ и т е и н в а л и д о в в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и » п о д л е ж и т п р и з н а н и ю н е д е й с т в у ю щ и м . 

В ы в о д ы суда о с н о в а н ы на о б с т о я т е л ь с т в а х дела , с о о т в е т с т в у ю т 
м а т е р и а л ь н о м у з а к о н у и не о п р о в е р г а ю т с я д о в о д а м и к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы . 



Н а з в а н н ы м и ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и п р и з н а н о п р а в о о т д е л ь н ы х 
к а т е г о р и й л и ц на б е с п л а т н ы й п р о е з д в г о р о д с к о м т р а н с п о р т е , п р и этом 
к а к и х - л и б о и с к л ю ч е н и й в з а в и с и м о с т и от ф о р м ы с о б с т в е н н о с т и п е р е в о з ч и к а 
в з а к о н а х не у с т а н о в л е н о . 

Д о в о д к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы о т о м , ч т о с о д е р ж а щ е е с я в з аконе Санкт -
П е т е р б у р г а о п р е д е л е н и е к о м м е р ч е с к о г о м а р ш р у т а не у с т а н а в л и в а е т условия 
п е р е в о з к и п а с с а ж и р о в , в к л ю ч а я у с л о в и я в з и м а н и я п е р е в о з н о й п л а т ы , не 
у б е д и т е л е н и не о с н о в а н на с о д е р ж а н и и д а н н о й н о р м ы . У к а з а н н ы й в о п р о с 
судом и с с л е д о в а л с я , п о л у ч и л н а д л е ж а щ у ю п р а в о в у ю о ц е н к у и о с н о в а н и й 
давать е м у и н о е т о л к о в а н и е с у д е б н а я к о л л е г и я н е н а х о д и т . 

Д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы и з а я в л е н и я о п р и с о е д и н е н и и к ней о 
том , ч т о на к о м м е р ч е с к и х м а р ш р у т а х д е й с т в у ю т т а к с и , н а к о т о р ы е не 
р а с п р о с т р а н я ю т с я л ь г о т ы п о о п л а т у проезда , нельзя о т н е с т и к с у щ е с т в е н н ы м 
для д е л а о б с т о я т е л ь с т в а м . В с у д е б н о м п о р я д к е о б ж а л о в а н а н о р м а З а к о н а 
С а н к т - П е т е р б у р г а , которая , о п р е д е л я я к о м м е р ч е с к и й м а р ш р у т , не 
у с т а н а в л и в а е т в качестве его о б я з а т е л ь н о г о п р и з н а к а п р и м е н е н и е такси . 

П о р я д о к и с п о л н е н и я н а з в а н н о г о З а к о н а С а н к т - П е т е р б у р г а з а я в и т е л я м и 
не о с п о р е н . 

С у ч е т о м и з л о ж е н н о г о С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м делам 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и не н а х о д и т д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й 
ж а л о б ы у б е д и т е л ь н ы м и , в л е к у щ и м и о т м е н у р е ш е н и я суда , п о с т а н о в л е н н о г о 
в с о о т в е т с т в и и с т р е б о в а н и я м и м а т е р и а л ь н о г о и п р о ц е с с у а л ь н о г о права . 

Р у к о в о д с т в у я с ь ст. 305 п. 1 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е г и я по 
г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

Р е ш е н и е С а н к т - П е т е р б у р г с к о г о г о р о д с к о г о с у д а от 4 м а р т а 2 0 0 2 г. оставить 
б е з и з м е н е н и я , а к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я 
С а н к т - П е т е р б у р г а - без у д о в л е т в о р е н и я . 

О П Р Е Д Е Л И Л А : 


