
В Е Р Х О В Н Ы Й С У Д 
Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Д е л о № 87 Г02-5 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я коллегия по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Россий
ской Ф е д е р а ц и и в составе 

п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о Л а в р е н т ь е в о й М . Н . 

судей А . М . М а с л о в а 

Н.К . Т о л ч е е в а 

р а с с м о т р е л а в с у д е б н о м заседании от 6 и ю н я 2002 г. д е л о п о з а я в л е н и ю п р о 
курора К о с т р о м с к о й области о п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у за
конодательству п .п .7 , 9, 10 В р е м е н н о г о п о р я д к а п е р е в о з к и л е с о п р о д у к ц и и ав 
т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м н а т е р р и т о р и и К о с т р о м с к о й об ласти , утвержден
н о г о п о с т а н о в л е н и е м Г у б е р н а т о р а К о с т р о м с к о й о б л а с т и от 19.11.2001 г. 
№ 454 « О м е р а х по к о н т р о л ю за заготовкой , п е р е в о з к о й и п е р е р а б о т к о й ле 
с о п р о д у к ц и и н а т е р р и т о р и и К о с т р о м с к о й области» п о к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е 
г у б е р н а т о р а области н а р е ш е н и е К о с т р о м с к о г о о б л а с т н о г о с у д а от 2 9 . 0 3 . 2 0 0 $ , 
г., к о т о р ы м у д о в л е т в о р е н о заявление . 



З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
М . Н . Л а в р е н т ь е в о й , о б ъ я с н е н и я представителя а д м и н и с т р а ц и и области Ильи
на Ю . А . , п о д д е р ж а в ш е г о д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы и з а к л ю ч е н и е проку
р о р а Г е н е р а л ь н о й прокуратуры Р Ф М . М . Г е р м а ш е в о й , п о л а г а в ш е й кассаци
о н н у ю ж а л о б у н е о б о с н о в а н н о й , С у д е б н а я к о л л е г и я по г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

у с т а н о в и л а : 

П р о к у р о р К о с т р о м с к о й области о б р а т и л с я в с у д с з а я в л е н и е м о при
з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у законодательству п .п .7 , 9, 10 В р е м е н 
ного п о р я д к а перевозки л е с о п р о д у к ц и и а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м на тер
р и т о р и и К о с т р о м с к о й области , у т в е р ж д е н н о г о п о с т а н о в л е н и е м Г у б е р н а т о р а 
К о с т р о м с к о й области от 19.11.2001 г. № 454 « О м е р а х по к о н т р о л ю за заго
товкой , п е р е в о з к о й и переработкой л е с о п р о д у к ц и и н а т е р р и т о р и и К о с т р о м 
ской области» , сославшись на то , что введенная В р е м е н н ы м п о р я д к о м м а р 
к и р о в к а товарно-транспортных н а к л а д н ы х на л е с о п р о д у к ц и ю специальной 
о т м е т к о й и установление п о р я д к а перевозки л е с о п р о д у к ц и и н а т е р р и т о р и и 
области (т.е. п .п .7 , 9, 10) противоречат ст.7 З а к о н а Р Ф « О к о н к у р е н ц и и и ог
р а н и ч е н и и м о н о п о л и с т и ч е с к о й деятельности н а т о в а р н ы х р ы н к а х » ст .49 
Г р а ж д а н с к о г о к о д е к с а Р Ф . 

Представители : а д м и н и с т р а ц и и К о с т р о м с к о й об ласти , д е п а р т а м е н т а по 
л е с о п р о м ы ш л е н н о м у комплексу а д м и н и с т р а ц и и о б л а с т и , Г У Л « К о с т р о м с к о е 
областное б ю р о т е х н и ч е с к о й и н в е н т а р и з а ц и и « В з а и м о п о м о щ ь » , У М П С Р Ф 
по К о с т р о м с к о й области , комитета п р и р о д н ы х ресурсов по о б л а с т и заявление 
прокурора не п о д д е р ж а л и , пояснив , что указанное п о с т а н о в л е н и е губернато
р о м п р и н я т о в пределах своей к о м п е т е н ц и и , н а п р а в л е н о на у с и л е н и е контро
л я за о б о р о т о м лесопродукции . У с т а н о в л е н н ы й В р е м е н н ы й п о р я д о к не 
у щ е м л я е т п р а в х о з я й с т в у ю щ и х субъектов или г р а ж д а н , а п о з в о л я е т всем ра
ботать в о д и н а к о в ы х условиях . У с т а н о в л е н и е с п е ц и а л ь н о й отметки на Т Н Т 
является средством д о п о л н и т е л ь н о й з а щ и т ы от п о д д е л к и ; з а д е р ж а н и е и реа 
л и з а ц и и л е с о п р о д у к ц и и , п р е д у с м о т р е н н ы е п.9 В р е м е н н о г о п о р я д к а могут 
производиться только в установленном ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м п о р я д к е . 

П р е д с т а в и т е л ь К о с т р о м с к о г о т е р р и т о р и а л ь н о г о у п р а в л е н и я М и н и с т е р 
ства по а н т и м о н о п о л ь н о й политике Р Ф р е ш е н и е в о п р о с а оставил н а у с м о т р е 
ние суда. 

Р а с с м о т р е в дело , К о с т р о м с к о й о б л а с т н о й суд п о с т а н о в и л р е ш е н и е , ко
т о р ы м п р и з н а л н е д е й с т в у ю щ и м и н е п о д л е ж а щ и м п р и м е н е н и ю п.п .7 , 9, 10 
о б ж а л у е м о г о В р е м е н н о г о порядка . 



В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е губернатора области , к к о т о р о й п р и с о е д и н и 
лись г е н е р а л ь н ы й директор государственного у н и т а р н о г о п р е д п р и я т и я « К о 
стромское областное б ю р о технической и н в е н т а р и з а ц и и « В з а и м о п о м о щ ь » , 
начальник д е п а р т а м е н т а по л е с о п р о м ы ш л е н н о м у к о м п л е к с у а д м и н и с т р а ц и и 
К о с т р о м с к о й области и К о м и т е т п р и р о д н ы х р е с у р с о в п о К о с т р о м с к о й облас 
ти , ставится вопрос об отмене р е ш е н и я суда, как незаконного . 

С у д е б н а я коллегия п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Россий
ской Ф е д е р а ц и и не находит оснований к отмене р е ш е н и я суда. 

С у д п р а в и л ь н о определил ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы е обстоятельства по 
делу и п р а в и л ь н о п р и м е н и л н о р м ы м а т е р и а л ь н о г о права . 

К а к у с т а н о в л е н о по делу 19.11.2001 г. г у б е р н а т о р о м К о с т р о м с к о й об
л а с т и принято постановление № 454 « О м е р а х п о к о н т р о л ю за заготовкой , 
перевозкой и п е р е р а б о т к о й л е с о п р о д у к ц и и н а т е р р и т о р и и К о с т р о м с к о й об
ласти» , к о т о р ы м у т в е р ж д е н В р е м е н н ы й п о р я д о к п е р е в о з к и л е с о п р о д у к ц и и 
а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м на т е р р и т о р и и К о с т р о м с к о й области . 

В соответствии с у к а з а н н ы м В р е м е н н ы м п о р я д к о м , п е р е в о з к а л е с о п р о 
д у к ц и и а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м на т е р р и т о р и и о б л а с т и осуществляется 
т о л ь к о п р и н а л и ч и и товарно-транспортной н а к л а д н о й с о б я з а т е л ь н о й специ
альной отметкой , в ы д а в а е м о й л е с х о з а м и К о м и т е т а п р и р о д н ы х ресурсов по 
К о с т р о м с к о й области (п.7). 

П р и м е н е н и е при перевозке л е с о п р о д у к ц и и т о в а р н о - т р а н с п о р т н о й на
к л а д н о й без к о н т р о л ь н о г о экземпляра со с п е ц и а л ь н о й о т м е т к о й н е допуска
ется. 

П р и н а р у ш е н и и указанного п о р я д к а п е р е в о з и м а я л е с о п р о д у к ц и я под
л е ж и т з а д е р ж а н и ю и р е а л и з а ц и и в у с т а н о в л е н н о м ф е д е р а л ь н ы м законода
тельством п о р я д к е (п.8) . П р и е м л е с о п р о д у к ц и и , п е р е в е з е н н о й автомобиль 
н ы м т р а н с п о р т о м з а к у п а ю щ и м и о р г а н и з а ц и я м и , о с у щ е с т в л я е т с я л и ш ь п о 
п р е д с т а в л е н и ю п о с т а в щ и к о м товарно-транспортной н а к л а д н о й , о ф о р м л е н н о й 
согласно В р е м е н н о м у порядку (п. 10) (стр.4) . 

М е ж д у т е м , согласно п о с т а н о в л е н и ю П р а в и т е л ь с т в а Р Ф от 08.07.97 г. 
№ 835 « О п е р в и ч н ы х учетных документах» п р а в о р а з р а б а т ы в а т ь и внедрять 
с п е ц и а л и з и р о в а н н ы е ф о р м ы п е р в и ч н ы х у ч е т н ы х д о к у м е н т о в в организациях , 
н а х о д я щ и х с я в с ф е р е их деятельности п р е д о с т а в л е н о ф е д е р а л ь н ы м органам 
и с п о л н и т е л ь н о й власти п о с о г л а с о в а н и ю с Г о с у д а р с т в е н н ы м к о м и т е т о м Р Ф 



по статистике н а базе у н и ф и ц и р о в а н н ы х ф о р м п е р в и ч н о й у ч е т н о й д о к у м е н 
тации . 

П о с т а н о в л е н и е м Г о с к о м и т е т а России , п р и н я т о г о во и с п о л н е н и е д а н н о 
го п о с т а н о в л е н и я Правительства Р Ф № 78 от 28 .11 .97 г. « О б у т в е р ж д е н и и 
у н и ф и ц и р о в а н н ы х ф о р м п е р в и ч н о й учетной д о к у м е н т а ц и и п о учету р а б о т ы 
строительных м а ш и н и м е х а н и з м о в , р а б о т в а в т о м о б и л ь н о м транспорте» ут
в е р ж д е н а товарно-транспортная н а к л а д н а я ф о р м а п е р в и ч н о й учетной доку
м е н т а ц и и п о учету р а б о т на а в т о м о б и л ь н о м т р а н с п о р т е , согласованная с 
М и н ф и н о м и М и н э к о н о м и к и Р о с с и и и в в е д е н н а я в д е й с т в и е с 01 .12 .97 г. 

Т а к и м образом , как указал суд, п р и н и м а я р е ш е н и е о в ы д а ч е товарно-
т р а н с п о р т н ы х н а к л а д н ы х с обязательной с п е ц и а л ь н о й о т м е т к о й п р и перевоз 
ке л е с о п р о д у к ц и и по т е р р и т о р и и области , г у б е р н а т о р о б л а с т и п р е в ы с и л свои 
п о л н о м о ч и я . 

П о с к о л ь к у п.9 В р е м е н н о г о п о р я д к а с о д е р ж и т запрет н а п р и м е н е н и е 
при перевозке л е с о п р о д у к ц и и т о в а р н о - т р а н с п о р т н ы х н а к л а д н ы х без к о н 
т р о л ь н о г о э к з е м п л я р а со специальной отметкой , а т а к ж е запрет н а п р и е м л е 
с о п р о д у к ц и и , п е р е в е з е н н о й а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м без п р е д ъ я в л е н и я 
т а к о й н а к л а д н о й со специальной отметкой , п р и м е н е н и е к о т о р о й признано 
судом н е з а к о н н ы м , суд о б о с н о в а н н о п р и з н а л и д а н н ы й п у н к т В р е м е н н о г о 
п о р я д к а н е с о о т в е т с т в у ю щ и м ф е д е р а л ь н о м у законодательству , в т о м ч и с л е и 
п.7 З а к о н а Р Ф «О конкуренции и м о н о п о л и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и на товар
н ы х р ы н к а х » , как у щ е м л я ю щ е г о право х о з я й с т в у ю щ и х с у б ъ е к т о в и интересы 
г р а ж д а н - п о т р е б и т е л е й о г р а н и ч е н и е м товаров и услуг . 

О б о с н о в а н н ы м и п р и з н а л суд и д о в о д ы п р о к у р о р а о т о м , что отсутствие 
т о в а р н о - т р а н с п о р т н о й н а к л а д н о й со с п е ц и а л ь н о й о т м е т к о й н е м о ж е т служить 
о с н о в а н и е м к з а д е р ж а н и ю и р е а л и з а ц и и п е р е в о з и м о й л е с о п р о д у к ц и и , п о 
скольку о с н о в а н и я , п о р я д о к и сроки з а д е р ж а н и я и п о р я д о к р е а л и з а ц и и при 
н а р у ш е н и и ф е д е р а л ь н о г о законодательства п р е д у с м о т р е н ы с п е ц и а л ь н ы м и 
ф е д е р а л ь н ы м и законами . 

В ы в о д ы в р е ш е н и и о с н о в а н ы на и с с л е д о в а н н ы х п о делу обстоятельст
вах и соответствуют т р е б о в а н и я м закона. 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е по делу п о с у щ е с т в у п р и в о д я т с я те ж е д о в о д ы , 
к о т о р ы е п р и в о д и л и с ь в с у д е б н о м з а с е д а н и и в в о з р а ж е н и я х н а з аявления про
курора б ы л и п р е д м е т о м судебного и с с л е д о в а н и я и п о л у ч и л и о ц е н к у в р е ш е 
нии. 



П р о а н а л и з и р о в а в текст о с п а р и в а е м ы х пунктов В р е м е н н о г о порядка пе
ревозки л е с о п р о д у к ц и и а в т о м о б и л ь н ы м т р а н с п о р т о м на т е р р и т о р и и Кост
р о м с к о й области , как они и з л о ж е н ы в п р и н я т о м г у б е р н а т о р о м области по
становлении « О м е р а х по к о н т р о л ю за заготовкой , п е р е в о з к о й и переработ
кой л е с о п р о д у к ц и и на т е р р и т о р и и К о с т р о м с к о й области» , суд п р и н я л обос 
н о в а н н о е р е ш е н и е о т о м , что в д а н н о м случае п р и н я т и е у к а з а н н ы х н о р м не 
н а х о д и т с я в к о м п е т е н ц и и губернатора области и п р и н я т ы о н и в н а р у ш е н и е 
т р е б о в а н и й д е й с т в у ю щ е г о ф е д е р а л ь н о г о законодательства . 

Д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы сводятся к п е р е о ц е н к е доказательств , 
д а н н ы х судом и я в л я ю т с я н е о б о с н о в а н н ы м и . 

Руководствуясь ст .305 Г П К Р С Ф С Р С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м 
д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

р е ш е н и е К о с т р о м с к о г о областного суда от 29 .03 .2002 г. оставить без 
и з м е н е н и я , а к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у по делу - без у д о в л е т в о р е н и я . 

о п р е д е л и л а : 

П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и й 

С у д ь и г У / 
г. 


