
Дело № СЯ.Г09- Я ; 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и в с о с т а в е п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В . П , 

с у д е й Г о р о х о в а Б . А , В а с и л е в с к о й В .П. 
р а с с м о т р е л а в с у д е б н о м з а с е д а н и и 17 м а я 2 0 0 2 г. п о к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е Ка-
р а п е т я н а В . М . на р е ш е н и е М а г а д а н с к о г о о б л а с т н о г о с у д а от 1 м а р т а 2 0 0 2 г. д е 
л о п о з а я в л е н и ю К а р а п е т я н а В а л е н т и н а М и х а й л о в и ч а о п р и з н а н и и п р о т и в о р е 
ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у з а к о н а М а г а д а н с к о й области от 26 де 
кабря 2001 г. № 2 1 5 - 0 3 « О б у п р а з д н е н и и п о с е л к о в ы х , с е л ь с к и х м у н и ц и п а л ь н ы х 
о б р а з о в а н и й , р а с п о л о ж е н н ы х в г р а н и ц а х м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я Я г о д -
н и н с к и й р а й о н М а г а д а н с к о й области» в части у п р а з д н е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о об
р а з о в а н и я О р о т у к а н с к и й поссовет . 

З а с л у ш а в д о к л а д с у д ь и В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г о р о х о в а 
Б . А , о б ъ я с н е н и я п р е д с т а в и т е л я з а я в и т е л я С у в о р о в а В . К , С у д е б н а я к о л л е г и я по 
г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

К а р а п е т я н В . М . о б р а т и л с я в с у д с з а я в л е н и е м о п р и з н а н и и 
закона М а г а д а н с к о й области от 2 9 д е к а б р я 2 0 0 1 г. № 2 1 5 - 0 3 «Об упразднении 
поселковых, сельских м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , р а с п о л о ж е н н ы х в г р а н и ц а х 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я Я г о д н и н с к и й р а й о н М а г а д а н с к о й области» проти
в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у законодательству в ч а с т и у п р а з д н е н и я м у н и ц и п а л ь н о 
го о б р а з о в а н и я Оротуканский поссовет, ссылаясь на то , что его н о р м ы противоре
чат нормам К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , Е в р о п е й с к о й Х а р т и и местного 
самоуправления , Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а от 2 8 августа 1995 г. № 1 5 4 - Ф З « О б об
щ и х п р и н ц и п а х организации местного самоуправления в Р о с с и й с к о й Федерации» , 



з а к о н а М а г а д а н с к о й о б л а с т и « О м е с т н о м самоуправлении в М а г а д а н с к о й облас
ти» . 

Заявитель полагает , ч т о п р е д с т а в л е н н ы е М а г а д а н с к о й о б л а с т н о й Д у м е оп
р о с н ы е л и с т ы не о т р а ж а ю т м н е н и я б о л ь ш и н с т в а ж и т е л е й муниципального 
образования О р о т у к а н с к и й поссовет п о вопросу упразднения этого муниципаль
ного образования . 

Р е ш е н и е м М а г а д а н с к о г о о б л а с т н о г о с у д а от 1 м а р т а 2 0 0 2 г. з а я в л е н и е 
б ы л о о с т а в л е н о без у д о в л е т в о р е н и я . 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е К а р а п е т я н а В . М . п о с т а в л е н в о п р о с об о т м е н е 
р е ш е н и я , как в ы н е с е н н о г о с н а р у ш е н и е м н о р м м а т е р и а л ь н о г о и п р о ц е с с у а л ь 
н о г о права . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т р е ш е н и е с у д а п о д л е ж а щ и м 
о т м е н е п о с л е д у ю щ и м о с н о в а н и я м . 

С у д о м у с т а н о в л е н о , ч т о з а к о н М а г а д а н с к о й о б л а с т и « О б у п р а з д н е н и и 
п о с е л к о в ы х , с е л ь с к и х муниципальных образований, расположенных в границах 
территории м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я Я г о д н и н с к и й р а й о н М а г а д а н с к о й об
ласти» п р и н я т М а г а д а н с к о й о б л а с т н о й Д у м о й 2 6 д е к а б р я 2 0 0 1 г. ( № 2 1 5 - 0 3 ) , 
п у б л и к о в а н в газете « М а г а д а н с к а я п р а в д а » от 2 9 д е к а б р я 2 0 0 1 г. № 201 18919), 
вступил в з а к о н н у ю силу п о истечении десяти д н е й со дня официального опубли
кования. 

В соответствии со ст. 1 этого закона М а г а д а н с к о й области упразднены му
н и ц и п а л ь н ы е о б р а з о в а н и я п о с е л к о в О р о т у к а н , С п о р н о е , Д е б и н , Я г о д н о е , Бурха-
ла и В е р х н и й Ат-Урях , сел Ш т у р м о в о й , Эльган и Таскан, н е п о л о ж е н н ы е в грани
цах территории м у н и ц и п а л ь н о г о образования Ягоднинский район Магаданской 
области. 

П р и о т к л о н е н и и т р е б о в а н и й з а я в и т е л я в ч а с т и о б ж а л о в а н и я у п р а з д н е н и я 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я Оротуканский п о с с о в е т , с у д п о с ч и т а л , ч т о оспа 
р и в а е м ы й о б л а с т н о й з а к о н п р и н я т в с о о т в е т с т в и и с К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , Е в р о п е й с к о й Х а р т и е й м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , Ф е д е р а л ь н ы м за
к о н о м « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й 
с к о й Ф е д е р а ц и и » , У с т а в о м ( О с н о в н ы м З а к о н о м ) М а г а д а н с к о й о б л а с т и , з ако 
н о м М а г а д а н с к о й о б л а с т и « О м е с т н о м с а м о у п р а в л е н и и в М а г а д а н с к о й о б л а с 
ти» , с у ч е т о м м н е н и я н а с е л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р о т у к а н с к и й 
поссовет . 

У к а з а н н ы е в ы в о д ы с у д а н е с о о т в е т с т в у ю т о б с т о я т е л ь с т в а м д е л а и пра 
в и л ь н ы м и б ы т ь п р и з н а н ы не м о г у т . 

С о г л а с н о п.п . 11 ст. 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а от 28 августа 1995 г. № 154-
Ф З « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и » (в р е д а к ц и и Ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в от 2 2 . 0 4 . 1 9 9 6 № 3 8 - Ф З , о т . 
2 6 . 1 1 . 1 9 9 6 г. № 1 4 1 - Ф З , от 17 .03 .1997 № 5 5 - Ф З , от 0 4 . 0 8 . 2 0 0 0 № 107-ФЗ) к 
п о л н о м о ч и я м о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 



в о б л а с т и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т н о с я т с я у с т а н о в л е н и е и и з м е н е н и е п о 
р я д к а о б р а з о в а н и я , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п р а з д н е н и я м у н и ц и 
п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и е и и з м е н е н и е и х г р а н и ц и н а и м е н о в а н и й . 

В с о о т в е т с т в и и с ч . 3 ст. 13 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х 
о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » п о р я д о к о б 
р а з о в а н и я , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п р а з д н е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б 
р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и я и и з м е н е н и я и х г р а н и ц и н а и м е н о в а н и й о п р е д е л я е т с я 
з а к о н о м с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Д а н н а я н о р м а ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а н е м о ж е т т о л к о в а т ь с я и н а 
че , к а к о б я з ы в а ю щ а я с у б ъ е к т Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в с п е ц и а л ь н о м з а к о н е 
у р е г у л и р о в а т ь п о р я д о к о б р а з о в а н и я , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п р а з д 
н е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и я и и з м е н е н и я и х г р а н и ц и на
и м е н о в а н и й . Е с л и т а к о й з а к о н в с у б ъ е к т е Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е п р и н я т , т о 
отсутствует н е о б х о д и м а я п р а в о в а я база д л я и н и ц и и р о в а н и я и п р о в е д е н и я соот
в е т с т в у ю щ и х п р о ц е д у р . П р о в е д е н и е п р о ц е д у р ы у п р а з д н е н и я ( л и к в и д а ц и и ) у ж е 
с о з д а н н ы х м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й без з а р а н е е у с т а н о в л е н н о г о в з а к о н е 
субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о р я д к а н е п о з в о л я е т с о б л ю с т и т р е б о в а н и я . 
ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , г а р а н т и р у ю щ и е м е с т н о м у с а м о у п р а в л е н и ю 
с а м о с т о я т е л ь н о с т ь в р а з р е ш е н и и в о п р о с о в , о т н е с ё н н ы х к и х в е д е н и ю . 

В с о о т в е т с т в и и с ч . 1 ст. 13 н а з в а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а у с т а н о в л е 
н и е и и з м е н е н и е г р а н и ц м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , в т о м ч и с л е п р и о б р а з о 
в а н и и , о б ъ е д и н е н и и , п р е о б р а з о в а н и и и л и у п р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о 
в а н и й , о с у щ е с т в л я е т с я с у ч е т о м и с т о р и ч е с к и х и и н ы х м е с т н ы х т р а д и ц и й по 
и н и ц и а т и в е н а с е л е н и я , о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , а т а к ж е о р г а н о в го 
с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Ч а с т ь ю 2 т о й ж е с т а т ь и п р е д у с м о т р е н о , ч т о и з м е н е н и е г р а н и ц м у н и ц и 
п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я не д о п у с к а е т с я без у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я соответст 
в у ю щ и х т е р р и т о р и й . З а к о н о д а т е л ь н ы е ( п р е д с т а в и т е л ь н ы е ) о р г а н ы государст 
в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и у с т а н а в л и в а ю т з а к о н о м гаран
т и и у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я п р и р е ш е н и и в о п р о с о в и з м е н е н и я г р а н и ц т е р р и т о 
р и й , в к о т о р ы х о с у щ е с т в л я е т с я м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е . 

З а к о н а М а г а д а н с к о й о б л а с т и , к о т о р ы м б ы л и б ы у с т а н о в л е н ы п о р я д о к у п 
р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й о б л а с т и и г а р а н т и и у ч е т а м н е н и я насе 
л е н и я п р и р е ш е н и и в о п р о с о в и з м е н е н и я г р а н и ц т е р р и т о р и й , в к о т о р ы х о с у щ е 
ствляется м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е , н е п р и н я т о . В р е з у л ь т а т е э т о г о л и к в и д а ц и я 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р о т у к а н с к и й п о с с о в е т б ы л а п р о и з в е д е н а без 
д о с т о в е р н о г о у ч ё т а м н е н и я н а с е л е н и я этого м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , п о 
и н и ц и а т и в е д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . 

С у д в р е ш е н и и у к а з а л н а т о , ч т о К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 
Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о 
у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » ф о р м ы у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я п р и р е 
ш е н и и у к а з а н н ы х в ы ш е в о п р о с о в н е у с т а н о в л е н ы . 



М е ж д у т е м , с т а т ь е й 5 Е в р о п е й с к о й Х а р т и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я 
п р е д у с м о т р е н о , ч т о и з м е н е н и е г р а н и ц т е р р и т о р и й м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я не 
д о л ж н о п р о и з в о д и т ь с я д о п р о в е д е н и я к о н с у л ь т а ц и й с н а с е л е н и е м , и м е ю щ и м 
з а и н т е р е с о в а н н о с т ь , в о з м о ж н о п о с р е д с т в о м р е ф е р е н д у м а , т а м , где это разре 
ш е н о з а к о н о м . 

П о с т а н о в л е н и е м К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 24 
я н в а р я 1997 г. № 1-П п о д е л у о п р о в е р к е к о н с т и т у ц и о н н о с т и З а к о н а У д м у р т 
с к о й Р е с п у б л и к и от 17 а п р е л я 1996 г. « О с и с т е м е о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й вла
сти в У д м у р т с к о й Р е с п у б л и к е » п р и з н а н о , ч т о н а и б о л е е а д е к в а т н о й ф о р м о й 
учета м н е н и я н а с е л е н и я , п о с м ы с л у статьи 130 (часть 2 ) К о н с т и т у ц и и Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и , я в л я е т с я р е ф е р е н д у м . Р е ф е р е н д у м во в с я к о м случае д о л ж е н 
б ы т ь п р о в е д е н п о т р е б о в а н и ю н а с е л е н и я в с о о т в е т с т в и и с д е й с т в у ю щ и м з а к о 
н о д а т е л ь с т в о м и у с т а в о м м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . П р и э т о м не и с к л ю ч а 
ется в о з м о ж н о с т ь и н ы х ф о р м у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я . 

В с о о т в е т с т в и и со ст. 5 У с т а в а м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р о т у к а н 
с к и й п о с с о в е т в о п р о с о в ы д в и ж е н и и и н и ц и а т и в ы и з м е н е н и я г р а н и ц О р о т у к а н -
ского п о с с о в е т а , в т о м ч и с л е п р и его о б ъ е д и н е н и и с д р у г и м и м у н и ц и п а л ь н ы м и 
о б р а з о в а н и я м и , п р е о б р а з о в а н и и и у п р а з д н е н и и р е ш а е т с я О р а т у к а н с к и м собра 
н и е м п р е д с т а в и т е л е й с у ч ё т о м м н е н и я н а с е л е н и я п о с ё л к а , в ы р а ж е н н о г о п у т ё м 
р е ф е р е н д у м а . 

С у д о м у с т а н о в л е н о , ч т о и н и ц и а т и в а об - у п р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н о г о 
о б р а з о в а н и я О р а т у к а н с к и й п о с с о в е т и с х о д и л а от Я г о д н и н с к о г о р а й о н н о г о с о 
б р а н и я п р е д с т а в и т е л е й . 

Т а к и м о б р а з о м , п о м н е н и ю з а я в и т е л я , и м е л о м е с т о в м е ш а т е л ь с т в о о д н о 
го с а м о с т о я т е л ь н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я в п р е д м е т в е д е н и я д р у г о г о 
с а м о с т о я т е л ь н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , п о в л е к ш е е его у п р а з д н е н и е . 

К а к у с т а н о в л е н о с у д о м в м у н и ц и п а л ь н о м о б р а з о в а н и и О р а т у к а н с к и й 
п о с с о в е т р е ф е р е н д у м а об у п р а з д н е н и и д а н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я 
не п р о в о д и л о с ь . Э т о о б с т о я т е л ь с т в о и м е л о ю р и д и ч е с к о е з н а ч е н и е д л я пра
в и л ь н о г о р а з р е ш е н и я в о з н и к ш е г о спора , н о с у д о м в р е ш е н и и не о т р а ж е н о . 

В м у н и ц и п а л ь н о м образовании Оратуканский поссовет б ы л проведён со
циологический опрос, результаты которого послужили основанием для принятия об
жалуемого закона Магаданской области. 

Суд в решении сослался на ст. 88 Устава Магаданской области, в которой преду
смотрена такая форма выявления мнения населения как представительный опрос. 

Заявитель в суде ссылался на то, что результаты проведения опроса не могли 
быть основанием для принятия обжалуемого закона Магаданской области по тем 
причинам, что в опросных листах не содержалось вопроса об упразднении муници
пального образования Оратуканский поссовет, следовательно, население за такое уп
разднение не высказывалось; 

опрос проводился более пяти месяцев, поэтому его результаты нельзя при
знать репрезентативными; _у 



опрос проводился на основании Временного положения о проведении оп
роса населения Ягоднинского района, утверждённого решением № 123 от 
05.04.2001 г , однако, поскольку данньш опрос по мнению администрации Ягод
нинского района должен был лечь в основу закона Магаданской области об уп
разднении муниципального образования Оратуканский поссовет, то этот опрос 
является элементом порядка упразднения муниципального образования, а уста
новление порядка упразднения муниципальньгх образований отнесено к в е д е н и ю 
субъектов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , в связи с ч е м п р и н я т и е указанного Времен
ного положения м у н и ц и п а л ь н ы м образованием является превышение полномо
чий его представительного органа; 

интервьюерами опрашивались лица, не обладающие активным избиратель
н ы м правом на территории муниципального образования Оратуканский поссовет; 

поправки в 88 статью Устава Магаданской области, позволяющие 
проведение представительных опросов как форму выявления мнения населения, были 
внесены законом Магаданской области, который вступил в силу 5 декабря 2001 г. 
т.е. у ж е после проведения опроса в муниципальном образовании Оратуканский пос
совет, и, поскольку д а н н ы й закон обратной силы не имеет, то ссылка на него некор
ректна; 

проведение опроса как ф о р м ы выявления м н е н и я населения при измене
н и и границ муниципального образования Оратуканский поссовет вместо ре
ферендума прямо противоречит его уставу и Европейской хартии местного самоуправ
ления. 

В с е э т и д о в о д ы т а к ж е и м е ю т с у щ е с т в е н н о е п р а в о в о е з н а ч е н и е , н о с у д о м 
не п р о в е р е н ы , в р е з у л ь т а т е ч е г о р е ш е н и е суда , в ы н е с е н н о е без у с т а н о в л е н и я 
д а н н ы х ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы х о б с т о я т е л ь с т в , з а к о н н ы м б ы т ь п р и з н а н о не м о 
жет . 

В п .п . 7 и 8 П о с т а н о в л е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а 
ц и и от 2 а п р е л я 2 0 0 2 г. N 7 -П « П о д е л у о п р о в е р к е к о н с т и т у ц и о н н о с т и о т д е л ь 
н ы х п о л о ж е н и й з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я "О п о р я д к е о т з ы в а д е п у т а т а п р е д 
с т а в и т е л ь н о г о о р г а н а м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я " и з а к о н а К о р я к с к о г о а в т о н о м 
н о г о о к р у г а " О п о р я д к е о т з ы в а д е п у т а т а п р е д с т а в и т е л ь н о г о о р г а н а м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я , в ы б о р н о г о д о л ж н о с т н о г о л и ц а м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в 
К о р я к с к о м а в т о н о м н о м о к р у г е " в связи с ж а л о б а м и з а я в и т е л е й А . Г . З л о б и н а и 
Ю . А . Х н а е в а » п р и м е н и т е л ь н о к и н с т и т у т у д о с р о ч н о г о о т з ы в а в ы б о р н ы х л и ц 
м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в ы с к а з а н ы п р а в о в ы е п о з и ц и и , в с о о т в е т с т в и и с к о т о 
р ы м и во и з б е ж а н и е н е о б о с н о в а н н о г о отзыва , и п р е ж д е в с е г о п р о и з в о л ь н о г о 
в ы н е с е н и я н а г о л о с о в а н и е в о п р о с а об о т з ы в е , в у с т а в е м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о 
в а н и я и л и в з а к о н е с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и (в с л у ч а е у р е г у л и р о в а н и я 
и м и н с т и т у т а о т з ы в а ) д о л ж н а у с т а н а в л и в а т ь с я д о с т а т о ч н о в ы с о к а я н о р м а сбора 
п о д п и с е й в п о д д е р ж к у н а ч а л а п р о ц е д у р ы о т з ы в а - н е м е н е е ч и с л а п о д п и с е й , 
т р е б у е м ы х п р и в ы д в и ж е н и и н а в ы б о р а х , с т е м ч т о б ы с о о т в е т с т в у ю щ е е р е г у л и 
р о в а н и е не б ы л о н е о п р е д е л е н н ы м . 



С л е д о в а т е л ь н о , з а к о н о д а т е л ь с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , з а щ и щ а я 
т а к и е к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в ы е ц е н н о с т и , как с т а б и л ь н о с т ь и н е п р е р ы в н о с т ь 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я п у б л и ч н о й в л а с т и , о с у щ е с т в л я е м о й в т о м ч и с л е в ы б о р н ы м и 
о р г а н а м и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , о б я з а н и с х о д и т ь из т о г о , ч т о за о т з ы в 
д о л ж н о п р о г о л о с о в а т ь п о к р а й н е й м е р е н е м е н ь ш е е ч и с л о г р а ж д а н , ч е м то , к о 
т о р ы м о т з ы в а е м о е л и ц о б ы л о и з б р а н о , ч т о б ы г о л о с о в а н и е м п о о т з ы в у не ума
л я л о с ь з н а ч е н и е в ы я в л е н н о г о в х о д е в ы б о р о в в о л е и з ъ я в л е н и я и з б и р а т е л е й и 
о б е с п е ч и в а л а с ь о х р а н а его р е з у л ь т а т о в . И н а ч е с о з д а ю т с я у с л о в и я не т о л ь к о д л я 
п р о и з в о л ь н о г о , не о с н о в а н н о г о н а д е й с т в и т е л ь н о й в о л е н а с е л е н и я д о с р о ч н о г о 
п р е к р а щ е н и я п о л н о м о ч и й к о н к р е т н ы х д о л ж н о с т н ы х л и ц м е с т н о г о с а м о у п р а в 
л е н и я , н о и д л я с у ж е н и я с ф е р ы д е й с т в и я п р е д с т а в и т е л ь н о й д е м о к р а т и и , что 
м о ж е т п р и в о д и т ь ( тем б о л е е в с л у ч а е н е н а з н а ч е н и я н о в ы х в ы б о р о в ) к н а р у ш е 
н и ю б а л а н с а и н с т и т у т о в н а р о д о в л а с т и я и д е с т а б и л и з а ц и и м у н и ц и п а л ь н о й вла
сти . 

П о с к о л ь к у п р и л и к в и д а ц и и м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я в о з н и к а ю т 
с х о ж и е с д о с р о ч н ы м о т з ы в о м в ы б о р н ы х л и ц м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т н о 
ш е н и я , с в я з а н н ы е с д о с р о ч н ы м п р е к р а щ е н и е м п о л н о м о ч и й в ы б о р н ы х о р г а н о в 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , р а н е е н а д е л ё н н ы х н а с е л е н и е м на в ы б о р а х п о л 
н о м о ч и я м и о р г а н о в п у б л и ч н о й в л а с т и в к о н к р е т н о м м у н и ц и п а л ь н о м образова 
н и и , у к а з а н н ы е п р а в о в ы е п о з и ц и и д о л ж н ы б ы т ь у ч т е н ы и п р и р а з р е ш е н и и на
с т о я щ е г о с п о р а . 

Т а к и м о б р а з о м , ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы м и д л я д а н н о г о д е л а обстоятельст 
в а м и я в л я л и с ь с л е д у ю щ и е в о п р о с ы : 

в к а к о м п о р я д к е б ы л и с ф о р м и р о в а н ы в ы б о р н ы е о р г а н ы м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р а т у к а н с к и й п о с 
совет ; 
к а к о е ч и с л о и з б и р а т е л е й п р и н я л о у ч а с т и е в в ы б о р а х э т и х о р г а н о в ; 
к а к и м о б р а з о м р а с п р е д е л и л и с ь г о л о с а и з б и р а т е л е й на э т и х в ы б о - . 
рах ; ' 
к а к и м о б р а з о м в о п р о с ы ф о р м и р о в а н и я в ы б о р н ы х о р г а н о в м у н и 
ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р а т у к а н с к и й п о с с о в е т р а з р е ш е н ы в его 
уставе . 

Б е з в ы я с н е н и я э т и х о б с т о я т е л ь с т в н е в о з м о ж н о с д е л а т ь в ы в о д о з а к о н н о 
сти м е х а н и з м а в ы я с н е н и я м н е н и я н а с е л е н и я п о в о п р о с у о л и к в и д а ц и и м у н и ц и 
п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я п у т ё м о п р о с а н а с е л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я 
О р а т у к а н с к и й п о с с о в е т не на в ы б о р а х и л и на м е с т н о м р е ф е р е н д у м е , а п у т ё м 
с о с т а в л е н и я о п р о с н ы х л и с т о в . 

Е с л и о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я О р а т у к а н с к и й п о с с о в е т а б ы л и 
с ф о р м и р о в а н ы в р е з у л ь т а т е в ы б о р о в п р и т а й н о м г о л о с о в а н и и с с о б л ю д е н и е м * 
т р е б о в а н и й ф е д е р а л ь н о г о и м е с т н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а о в ы б о р а х , и с х о д я из 
п р а в о в ы х п о з и ц и й , с ф о р м у л и р о в а н н ы х К о н с т и т у ц и о н н ы м С у д о м Р Ф , в о п р о с о 
р а с ф о р м и р о в а н и и э т и х о р г а н о в , р а в н о к а к и в о п р о с о л и к в и д а ц и и м у н и ц и п а л ь -



н о г о о б р а з о в а н и я , д о л ж н ы р е ш а т ь с я в т а к о й ж е ф о р м е , т о есть в ф о р м е т а й н о г о 
г о л о с о в а н и я на в ы б о р а х и л и на м е с т н о м р е ф е р е н д у м е , п р о в о д и м ы х на той ж е 
п р а в о в о й о с н о в е , ч т о и в ы б о р ы в о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . Л и к в и д а 
ц и я ж е м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я в о з м о ж н о т о л ь к о в т о м случае , если за это 
в ы с к а ж е т с я не м е н ь ш е е ч и с л о и з б и р а т е л е й , ч е м т о , к о т о р о е п р и н я л о участие в 
с о з д а н и и в ы б о р н ы х о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , п о с к о л ь к у и м е н н о та
кое ч и с л о и з б и р а т е л е й н а в ы б о р а х в ы с к а з а л о с ь за ц е л е с о о б р а з н о с т ь о с у щ е с т в 
л е н и я м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я н а т о й т е р р и т о р и и , на к о т о р у ю р а с п р о с т р а н я 
ется ю р и с д и к ц и я о р г а н о в д а н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . 

В р е ш е н и и о т с у т с т в у е т п р а в о в о й а н а л и з д о в о д о в з а я в и т е л е й о т о м , ч т о 
Я г о д н и с к о е с о б р а н и е п р е д с т а в и т е л е й п р е в ы с и л о с в о и п о л н о м о ч и я , у т в е р д и в 
в р е м е н н о е п о л о ж е н и е о п р о в е д е н и и о п р о с а ж и т е л е й д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о 
о б р а з о в а н и я , п р и н я в у ч а с т и е в п р о в е д е н и и о п р о с а ж и т е л е й и в п о д в е д е н и и его 
и т о г о в . М е ж д у т е м , э т о т д о в о д т а к ж е я в л я е т с я ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы м , п о с к о л ь 
ку в с о о т в е т с т в и и со ст. 2 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и 
з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » м е с т н о е с а м о у п р а в 
л е н и е в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и - п р и з н а в а е м а я и г а р а н т и р у е м а я К о н с т и т у ц и е й 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с а м о с т о я т е л ь н а я и п о д с в о ю о т в е т с т в е н н о с т ь д е я т е л ь 
н о с т ь н а с е л е н и я п о р е ш е н и ю н е п о с р е д с т в е н н о и л и ч е р е з о р г а н ы м е с т н о г о са
м о у п р а в л е н и я в о п р о с о в м е с т н о г о з н а ч е н и я , и с х о д я из и н т е р е с о в н а с е л е н и я , его 
и с т о р и ч е с к и х и и н ы х м е с т н ы х т р а д и ц и й . 

П о ч е м у п р и н а л и ч и и в ы б о р н ы х о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я О р а -
т у к а н с к о г о п о с с о в е т а о п р о с его н а с е л е н и я п р о и з в о д и л с я д р у г и м м у н и ц и п а л ь 
н ы м о б р а з о в а н и е м , я в н о з а и н т е р е с о в а н н ы м в п о л о ж и т е л ь н о м р е ш е н и и в о п р о с а 
об у п р а з д н е н и и О р а т у к а н с к о г о п о с с о в е т а , в р е ш е н и и с у д а н е о т р а ж е н о . У с т а в 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я О р а т у к а н с к и й п о с с о в е т в д е л е отсутствует , в свя
зи с ч е м н е в о з м о ж н о о п р е д е л и т ь , я в л я е т с я л и в с о о т в е т с т в и и с э т и м у с т а в о м 
д о п у с т и м ы м в м е ш а т е л ь с т в о в д е л а д а н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я со 
с т о р о н ы о р г а н о в д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . 

Н е п о с т а в и л с у д н а о б с у ж д е н и е и ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы й д л я д а н н о г о д е 
ла в о п р о с о т о м , п р а в о м е р н о л и м е с т н ы й з а к о н о д а т е л ь в к л ю ч и л т е р р и т о р и ю 
О р а т у к а н с к о г о п о с с о в е т а в с о с т а в т е р р и т о р и и Я г о д н и н с к о г о р а й о н а . 

П р и у к а з а н н ы х о б с т о я т е л ь с т в а х р е ш е н и е с у д а з а к о н н ы м б ы т ь п р и з н а н о 
не м о ж е т и п о д л е ж и т о т м е н е в с о о т в е т с т в и и с п.п. 1-4 ст. 3 0 6 Г П К Р С Ф С Р . 

П р и н о в о м р а с с м о т р е н и и д е л а суду с л е д у е т у ч е с т ь и з л о ж е н н о е ; р а з р е 
ш и т ь в о п р о с о т о м , в к а к о м п о р я д к е д о л ж н о б ы л о б ы т ь в ы я с н е н о м н е н и е н а с е 
л е н и я О р а т у к а н с к о г о п о с с о в е т а о л и к в и д а ц и и и х м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я ; 
в ы я с н и т ь в о п р о с ы о б у р е г у л и р о в а н н о е ™ в з а и м о д е й с т в и я о р г а н о в м е с т н о г о са
м о у п р а в л е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й Я г о д н и н с к и й р а й о н и О р а т у к а н 
с к и й п о с с о в е т н а у р о в н е и х у с т а в о в ; п р о в е р и т ь д о в о д ы з а я в и т е л е й о н е п р а в о 
м е р н о с т и о р г а н и з а ц и и и п р о в е д е н и и о п р о с а н а с е л е н и я О р а т у к а н с к о г о п о с с о в е -



На основании п. 2 ст. 305, ст. ст. 306, 311 ГПК РСФСР, Судебная колле
гия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, 

ОПРЕДЕЛИЛА : 


