
В Е Р Х О В Н Ы Й С У Д 
Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Д е л о № 75-Г02-13 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Рос
сийской Федерации в составе 

председательствующего Г.В. Манохиной 

судей А .М .Маслова и Н.К.Толчеева 

рассмотрела в судебном заседании от 4 июля 2002 г. гражданское 
дело по жалобе Орловой Алевтины Владимировны о признании неза
конными ст. 102 Закона Республики Карелия от 28 февраля 2002 г. № 574-
З Р К «О внесении изменений в статью 102 Закона Республики Карелия «О 
нотариате и Законе Республики Карелия» от 28 февраля 2002 г. № 575-РК 
«О количестве должностей нотариусов в нотариальных округах Респуб
лики Карелия» по кассационной жалобе нотариальной палаты Республи
к и Карелия на решение Верховного Суда Республики Карелия от 7 мая 
2002 г., которым жалоба А.В.Орловой удовлетворена. Статья 102 в ре
дакции Закона Республики Карелия № 574-РК от 28 февраля 2002 г. «О 
внесении изменений в статью 102 Закона Республики Карелия «О нота
риате» и Закон Республики Карелия от 28 февраля 2002 г. № 575-РК «О 
количестве должностей нотариусов в нотариальных округах Республики 
Карелия» признана противоречащими федеральному законодательству, 
недействующими и невлекущими правовых последствий со дня вступле
ния решения в законную силу. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Г .В.Манохиной, объяснения президента Нотариальной Палаты Респуб
лики Карелия Т.А.Ханнановой, поддержавшей доводы кассационной 
жалобы, представителя Орловой А .В . по доверенности 



М . В . К о р ч е м к и н о й , в о з р а ж а в ш и х п р о т и в д о в о д о в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , 
С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и 

у с т а н о в и л а : 

А . В . О р л о в а о б р а т и л а с ь в В е р х о в н ы й С у д Р е с п у б л и к и К а р е л и я о 
п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ и м и п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а 
т е л ь с т в у и н е п о р о ж д а ю щ и м и п р а в о в ы х п о с л е д с т в и й ст . 102 в р е д а к ц и и 
З а к о н а Р е с п у б л и к и К а р е л и я № 5 7 4 - Р К о т 28 ф е в р а л я 2 0 0 2 г . « О в н е с е н и и 
и з м е н е н и й в с т а т ь ю 102 З а к о н а Р е с п у б л и к и К а р е л и я « О в н е с е н и и и з м е н е 
н и й в с т а т ь ю З а к о н а Р е с п у б л и к и К а р е л и я « О н о т а р и а т е » и З а к о н а Рес
п у б л и к и К а р е л и я о т 28 ф е в р а л я 2 0 0 2 г . № 5 7 5 - З Р К « О к о л и ч е с т в е д о л ж 
н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь н ы х о к р у г а х Р е с п у б л и к и К а р е л и я » , ука 
з а в , ч т о п о л о ж е н и я э т и х п р а в о в ы х н о р м н е с о о т в е т с т в у ю т ф е д е р а л ь н о м у 
з а к о н о д а т е л ь с т в у , к о т о р о е н е н а д е л я е т з а к о н о д а т е л ь н ы е о р г а н ы субъек 
т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о л н о м о ч и я м и п о о п р е д е л е н и ю к о л и ч е с т в а 
д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь н ы х о к р у г а х и и з м е н е н и ю г р а н и ц 
н о т а р и а л ь н ы х о к р у г о в . 

О р л о в а А . В . у к а з а л а , ч т о р а б о т а л а г о с у д а р с т в е н н ы м н о т а р и у с о м 
П р и о н е ж с к о й н о т а р и а л ь н о й к о н т о р ы . 

С п р и н я т и е м н а з в а н н ы х З а к о н о в б ы л и л и к в и д и р о в а н ы 2 д о л ж н о с т и 
н о т а р и у с о в , в т о м ч и с л е и з а н и м а е м а я е ю д о л ж н о с т ь , в с в я з и с ч е м о н а 
б ы л а у в о л е н а с р а б о т ы п о с о к р а щ е н и ю . Т а к и м о б р а з о м , о с п а р и в а е м ы м и 
з а к о н а м и н а р у ш е н ы ее п р а в а и п р а в а и н ы х л и ц , з а и н т е р е с о в а н н ы х в за 
н я т и и н о т а р и а л ь н о й д е я т е л ь н о с т ь ю , с о з д а ю т д е ф и ц и т н о т а р и а л ь н ы х ус
л у г . 

П о м н е н и ю А . В . О р л о в о й , о с п а р и в а е м ы е п р а в о в ы е н о р м ы п р о т и 
в о р е ч а т ст .ст . 12, 13 О с н о в з а к о н о д а т е л ь с т в а Р Ф « О н о т а р и а т е » к о т о р ы м и 
п р а в о о п р е д е л я т ь к о л и ч е с т в о д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в и и з м е н я т ь т е р р и 
т о р и и н о т а р и а л ь н о г о о к р у г а н а д е л е н ы р е г и о н а л ь н ы е о р г а н ы ю с т и ц и и и 
н о т а р и а л ь н а я п а л а т а . 

П р е д с т а в и т е л и П а л а т ы Р е с п у б л и к и З а к о н о д а т е л ь н о г о с о б р а н и я 
Р е с п у б л и к и К а р е л и я , Н о т а р и а л ь н о й П а л а т ы Р е с п у б л и к и К а р е л и я с т р е 
б о в а н и я м и О р л о в о й н е с о г л а с и л и с ь , п о л а г а я , ч т о о с п а р и в а е м ы е з а к о н ы 
п р и н я т ы П а л а т о й Р е с п у б л и к и в р а м к а х ее п о л н о м о ч и й . В ф е д е р а л ь н о м 
з а к о н о д а т е л ь с т в е « О н о т а р и а т е » д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и н е и м е е т с я н о р 
м ы , к о т о р а я б ы р е г у л и р о в а л а м е х а н и з м у р е г у л и р о в а н и я в о з н и к ш и х р а з 
н о г л а с и й м е ж д у о р г а н а м и ю с т и ц и и н о т а р и а л ь н ы м и п л а т а м и . П о с к о л ь к у 
н о т а р и а т н а х о д и т с я в с о в м е с т н о м в е д е н и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и ее 
с у б ъ е к т о в , з а к о н о д а т е л ь н ы й о р г а н Р е с п у б л и к и К а р е л и я в п р а в е б ы л осу
щ е с т в и т ь с о б с т в е н н о е п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и я п о э т о м у в о п р о с у . 

П р е д с т а в и т е л и П р а в и т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и У п р а в л е н и я 
М и н и с т е р с т в а ю с т и ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о Р е с п у б л и к е К а р е л и я с 
т р е б о в а н и я м и О р л о в о й с о г л а с и л и с ь . 



С у д о м п о с т а н о в л е н о в ы ш е п р и в е д е н н о е р е ш е н и е , о б о т м е н е к о т о р о 
г о п р о с и т в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е п р е з и д е н т н о т а р и а л ь н о й П а л а т ы Рес
п у б л и к и К а р е л и я Т . А . Х а н н а к о в а , с ч и т а я е г о н е п р а в и л ь н ы м . П р о с и т в ы 
н е с т и н о в о е р е ш е н и е о б о т к а з е в у д о в л е т в о р е н и и ж а л о б ы О р л о в о й . 

С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с 
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , п р о в е р и в м а т е р и а л ы д е л а , о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и 
о н н о й ж а л о б ы , в о з р а ж е н и я н а к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у , н е н а х о д и т о с н о в а 
н и й к о т м е н е р е ш е н и я с у д а п о с л е д у ю щ и м о с н о в а н и я м . 

Р а с с м а т р и в а я д а н н о е д е л о , с у д п р а в и л ь н о о п р е д е л и л ю р и д и ч е с к и 
з н а ч и м ы е о б с т о я т е л ь с т в а , д а л п о д р о б н ы й а н а л и з з а к о н о д а т е л ь с т в а , р е 
г у л и р у ю щ е г о п о с т а в л е н н ы е в ж а л о б е в о п р о с ы . 

С у д о м у с т а н о в л е н о , ч т о п р а в о в ы е а к т ы , о б ж а л у е м ы е О р л о в о й п р о 
т и в о р е ч и т ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у и п р и н я т ы П а л а т о й П р е д с т а 
в и т е л е й Р е с п у б л и к и К а р е л и я в н е к о м п е т е н ц и и . 

С о г л а с н о п у н к т а «и» ч а с т ь 1 ст .72 К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е 
р а ц и и н о т а р и а т н а х о д и т с я в с о в м е с т н о м в е д е н и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
и ее с у б ъ е к т о в . 

В с о о т в е т с т в и и со ст . 12 О с н о в з а к о н о д а т е л ь с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е 
р а ц и и о н о т а р и а т е к о л и ч е с т в о д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь н о м 
о к р у г е о п р е д е л я е т с я о р г а н о м ю с т и ц и и с о в м е с т н о с н о т а р и а л ь н о й п а л а 
т о й . 

В с и л у ст . 13 э т о г о ж е З а к о н а н о т а р и а л ь н ы й о к р у г ( т е р р и т о р и я д е я 
т е л ь н о с т и н о т а р и у с а ) у с т а н а в л и в а е т с я в с о о т в е т с т в и и с а д м и н и с т р а т и в 
н о - т е р р и т о р и а л ь н ы м д е л е н и е м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Т е р р и т о р и я д е я т е л ь н о с т и н о т а р и у с а м о ж е т б ы т ь и з м е н е н а с о в м е с т 
н ы м р е ш е н и е м о р г а н а ю с т и ц и и и н о т а р и а л ь н о й к о н т о р ы . 

Т а к и м о б р а з о м , з а к о н о д а т е л ь н ы е ( п р е д с т а в и т е л ь н ы е ) о р г а н ы в л а 
сти с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е н а д е л е н ы п о л н о м о ч и я м и п о о п 
р е д е л е н и ю к о л и ч е с т в а д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь н ы х о р г а н а х и 
у с т а н о в л е н и ю т е р р и т о р и и д е я т е л ь н о с т и н о т а р и у с а . Э т и в о п р о с ы н а х о 
д я т с я в к о м п е т е н ц и и о р г а н а ю с т и ц и и и н о т а р и а л ь н о й п а л а т ы . 

П о л о ж е н и я о с п а р и в а е м ы х з а к о н о в о т о м , ч т о П а л а т а Р е с п у б л и к и 
З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я Р е с п у б л и к и К а р е л и я в п р а в е п р и н и м а т ь р е 
ш е н и я п о в о п р о с а м с о в м е с т н о й к о м п е т е н ц и и М и н и с т е р с т в а ю с т и ц и и и 
Н о т а р и а л ь н о й П а л а т ы Р е с п у б л и к и К а р е л и я в с л у ч а е н е п р и н я т и я и м со 
г л а с о в а н н о г о р е ш е н и я , у с т а н а в л и в а т ь т е р р и т о р и и н о т а р и а л ь н ы х о к р у г о в 
и о п р е д е л я т ь к о л и ч е с т в о д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь н о м о к р у г е , 
п р о т и в о р е ч а т п р и в е д е н н ы м р а н е е н о р м а м ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т 
в а и о б о с н о в а н н о п р и з н а н ы с у д о м н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и 
п р и м е н е н и ю . 

Д о в о д ы о т о м , ч т о П а л а т а Р е с п у б л и к и З а к о н о д а т е л ь н о г о С о б р а н и я 
Р е с п у б л и к и К а р е л и я , п р и н я в о с п а р и в а е м ы е з а к о н ы , в о с п о л н и л а п р о б е л в 
ф е д е р а л ь н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е и у с т а н о в и л а м е х а н и з м в з а и м о д е й с т в и я 
м е ж д у Н о т а р и а л ь н о й п а л а т о й и о р г а н а м и ю с т и ц и и п р а в и л ь н о п р и з н а н ы 
с у д о м н е о с н о в а т е л ь н ы м и . 



В п о с т а н о в л е н и и К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
о т 19 м а я 1998 г . № 16-П « П о д е л у о п р о в е р к е к о н с т и т у ц и о н н о с т и о т 
д е л ь н ы х п о л о ж е н и й с т а т е й 2, 12, 17, 24 и 34 О с н о в з а к о н о д а т е л ь с т в а Р о с 
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О н о т а р и а т е » у к а з а н о , ч т о о т с у т с т в и е м е х а н и з м а 
у р е г у л и р о в а н и я в о з л о ж е н н ы х р а з н о г л а с и й м е ж д у н о т а р и а л ь н ы м и п а л а 
т а м и и о р г а н а м и ю с т и ц и и п о п о д л е ж а щ и м с о в м е с т н о м у р а з р е ш е н и ю 
в о п р о с а м м о ж е т п р и в о д и т ь н а п р а к т и к е к н а р у ш е н и ю п р а в л и ц , з а и н т е 
р е с о в а н н ы х в з а н я т и и н о т а р и а л ь н о й д е я т е л ь н о с т ь ю . О д н а к о э т о не я в 
л я е т с я о с н о в а н и е м д л я п р и з н а н и я ч а с т е й п е р в о й и в т о р о й с т а т ь и 12 О с 
н о в п р о т и в о р е ч а щ и м и К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . П р о б л е м а 
о б е с п е ч е н и я с о о т в е т с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь н о г о р е г у л и р о в а н и я д о л ж н а 
б ы т ь р е ш е н а з а к о н о д а т е л е м . В п у н к т е 3 п о с т а н о в л е н и я п р е д у с м о т р е н о : 
Ф е д е р а л ь н о м у С о б р а н и ю п р и с о в е р ш е н с т в о в а н и и з а к о н о д а т е л ь с т в а Р о с 
с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о н о т а р и а т е п о д л е ж и т у р е г у л и р о в а т ь м е х а н и з м 
в з а и м о д е й с т в и я м е ж д у н о т а р и а л ь н ы м и п а л а т а м и и о р г а н а м и ю с т и ц и и . 

П о с к о л ь к у д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л е м 
э т о т в о п р о с н е р е ш е н , у ч и т ы в а я , ч т о н о т а р и а т н а х о д и т с я в с о в м е с т н о м 
в е д е н и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с у б ъ 
е к т ы Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в п р а в е о с у щ е с т в л я т ь п о э т о м у в о п р о с у с о б 
с т в е н н о е п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е . П о с л е п р и н я т и я с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а п р а в о в ы е а к т ы с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
д о л ж н ы б ы т ь п р и в е д е н ы в с о о т в е т с т в и е с ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м . 

О д н а к о о с п а р и в а е м ы е з а к о н ы н е л ь з я о т н е с т и к т е м , к о т о р ы е р е г у 
л и р у ю т м е х а н и з м в з а и м о д е й с т в и я м е ж д у Н о т а р и а л ь н о й п а л а т о й и о р г а 
н о м ю с т и ц и и Р е с п у б л и к и К а р е л и и п о в о з н и к ш и м р а з н о г л а с и я м п о в о 
п р о с а м о п р е д е л е н и я к о л и ч е с т в а д о л ж н о с т е й н о т а р и у с о в в н о т а р и а л ь 
н ы х о к р у г а х и у с т а н о в л е н и ю н о т а р и а л ь н ы х о к р у г о в . 

И з т е к с т а о б ж а л у е м ы х з а к о н о в у с м а т р и в а е т с я , ч т о о п р е д е л е н н е ме
х а н и з м у р е г у л и р о в а н и я р а з н о г л а с и й , а П а л а т о й Р е с п у б л и к и р е ш е н ы в о 
п р о с ы , к о т о р ы е ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о д а т е л е м п е р е д а н ы н а р а з р е ш е н и е 
н о т а р и а л ь н о й п а л а т ы и о р г а н а ю с т и ц и и Р е с п у б л и к и К а р е л и я . 

У ч и т ы в а я и з л о ж е н н о е , с у д п р а в и л ь н о у д о в л е т в о р и л т р е б о в а н и я 
О р л о в о й . 

Р у к о в о д с т в у я с ь с т . 3 0 5 П П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж 
д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

Р е ш е н и е В е р х о в н о г о С у д а Р е с п у б л и к и К а р е л и я о т 7 м а я 2002 г. ос 
т а в и т ь без и з м е н е н и я , к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у н о т а р и а л ь н о й п а л а т ы Рес
п у б л и к и К а р е л и я - без у д о в л е т в о р е н и я . 

о п р е д е л и л а : 

С у д ь и 

П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и й 


