
Дело № 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и в составе п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В . П , 

судей Г о р о х о в а Б . А , В а с и л е в с к о й В .П . 
р а с с м о т р е л а в с у д е б н о м з а с е д а н и и 17 м а я 2 0 0 2 г. п о к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е Л е 
о н о в а А . М . н а р е ш е н и е М а г а д а н с к о г о о б л а с т н о г о суда от 15 м а р т а 2 0 0 2 г. д е л о 
п о з а я в л е н и ю дело по заявлению Леонова Александра Михайловича о признании 
противоречащим федеральному законодательству закона Магаданской области от 2 6 
д е к а б р я 2 0 0 1 г. № 2 1 4 - 0 3 «Об упразднении м у н и ц и п а л ь н ы х образований, не яв 
л я ю щ и х с я внутригородскими, расположенных в границах территории муниципально
го о б р а з о в а н и я « г о р о д М а г а д а н » в ч а с т и упразднения муниципального образования 
Аткинский поссовет, 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Г о р о 
хова Б . А , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

М а г а д а н с к о й областной Д у м о й 26 декабря 2001 г. п р и н я т закон Магаданской об
ласти № 2 1 4 - 0 3 « О б упразднении м у н и ц и п а л ь н ы х образований , не являющихся 
внутригородскими, расположенных в границах территории муниципального образо
вания «город Магадан». 

З а к о н о п у б л и к о в а н в газете « М а г а д а н с к а я п р а в д а » от 29 д е к а б р я 
2001 г. № 201 (18919), вступил в законную силу по истечении десяти дней со 
дня официального опубликования. 

Л е о н о в А .М. обратился в суд с заявлением о п р и з н а н и и названного Закона 
Магаданской области противоречащим федеральному законодательству в части уп
разднения муниципального образования Аткинский поссовет, ссылаясь на то, что данный 



областной з а к о н п р и н я т в нарушение Конституции Российской Федерации, Феде
рального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об о б щ и х принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», закона Магаданской области « О 
местном самоуправлении в Магаданской области», поскольку не была соблюдена 
процедура по в ы я в л е н и ю мнения населения муниципального образования Аткин
ский поссовет на предмет его упразднения. 

Р е ш е н и е м М а г а д а н с к о г о о б л а с т н о г о суда от 15 м а р т а 2 0 0 2 г. з а я в л е н и е 
б ы л о о с т а в л е н о без у д о в л е т в о р е н и я . 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е Л е о н о в а А . М . п о с т а в л е н в о п р о с о б о т м е н е р е ш е 
ния , как в ы н е с е н н о г о с н а р у ш е н и е м н о р м м а т е р и а л ь н о г о и п р о ц е с с у а л ь н о г о 
права . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м 
В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т р е ш е н и я с у д а п о д л е ж а щ и м 
о т м е н е п о с л е д у ю щ и м о с н о в а н и я м . 

И з м а т е р и а л о в д е л а у с м а т р и в а е т с я , ч т о з а к о н М а г а д а н с к о й о б л а с т и от 26 
д е к а б р я 2 0 0 1 г. № 2 1 4 - 0 3 « О б у п р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , не 
я в л я ю щ и х с я в н у т р и г о р о д с к и м и , р а с п о л о ж е н н ы х в г р а н и ц а х т е р р и т о р и и м у н и 
ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я « г о р о д М а г а д а н » в ст. 1 п р е д у с м а т р и в а е т у п р а з д н е н и е 
м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , не я в л я ю щ и х с я в н у т р и г о р о д с к и м и , р а с п о л о ж е н 
н ы е в г р а н и ц а х т е р р и т о р и и м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я « г о р о д М а г а д а н » -
« А р м а н с к и й п о с с о в е т » , «поссовет» , « С е л о Б а л а г а н н о е » , « Г а д л и н с к и й сельсо
вет», « П о с е л о к К а р а м к е н » , « К л е п к и н с к и й сельсовет» , « О л ь с к и й поссовет» , 
« П а л а т к и н с к и й поссовет» , « П о с е л о к С т е к о л ь н ы й » , « С е л о Т а л о н » , « Т а л ь с к и й 
поссовет» , « Т а х т о я м с к и й сельсовет» , « Т а у й с к и й с е л ь с о в е т » и « Я м с к и й сельсо
вет». 

П р и о т к л о н е н и и т р е б о в а н и й заявителей в ч а с т и о б ж а л о в а н и я у п р а з д н е 
н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й поссовет , суд п о с ч и т а л , ч т о оспа 
р и в а е м ы й о б л а с т н о й з а к о н п р и н я т в соотв етств и и с К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , Е в р о п е й с к о й Х а р т и е й м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , Ф е д е р а л ь н ы м за
к о н о м « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и » , У с т а в о м ( О с н о в н ы м З а к о н о м ) М а г а д а н с к о й области , з а к о 
н о м М а г а д а н с к о й о б л а с т и « О м е с т н о м с а м о у п р а в л е н и и в М а г а д а н с к о й о б л а с 
ти» , с у ч е т о м м н е н и я н а с е л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й п о с 
совет. 

У к а з а н н ы е в ы в о д ы суда н е с о о т в е т с т в у ю т о б с т о я т е л ь с т в а м д е л а и пра
в и л ь н ы м и б ы т ь п р и з н а н ы не могут . 

С о г л а с н о п.п. 11 ст. 5 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х орга 
н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » от 28 августа 
1995 г. № 154-ФЗ (в р е д а к ц и и Ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в от 2 2 . 0 4 . 1 9 9 6 № 3 8 - Ф З , от 
26 .11 .1996 г. № 141-ФЗ, от 17 .03 .1997 № 5 5 - Ф З , от 0 4 . 0 8 . 2 0 0 0 № 107-ФЗ) к 
п о л н о м о ч и я м о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й власти с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
в области м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т н о с я т с я у с т а н о в л е н и е и и з м е н е н и е 



п о р я д к а о б р а з о в а н и я , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п р а з д н е н и я м у н и 
ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и е и и з м е н е н и е и х г р а н и ц и н а и м е н о в а н и й . 

В с о о т в е т с т в и и с ч . 3 ст. 13 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н ц и п а х 
о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » п о р я д о к о б 
разования , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п р а з д н е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б 
р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и я и и з м е н е н и я и х г р а н и ц и н а и м е н о в а н и й о п р е д е л я е т с я 
з а к о н о м с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Д а н н а я н о р м а ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а н е м о ж е т т о л к о в а т ь с я ина 
че , как о б я з ы в а ю щ а я субъект Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в с п е ц и а л ь н о м законе 
у р е г у л и р о в а т ь п о р я д о к о б р а з о в а н и я , о б ъ е д и н е н и я , п р е о б р а з о в а н и я и л и у п 
р а з д н е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й , у с т а н о в л е н и я и и з м е н е н и я и х г р а н и ц 
и н а и м е н о в а н и й . Е с л и т а к о й з а к о н в субъекте Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и не п р и 
нят, т о отсутствует н е о б х о д и м а я правовая база д л я и н и ц и и р о в а н и я и п р о в е д е 
ния с о о т в е т с т в у ю щ и х п р о ц е д у р . П р о в е д е н и е п р о ц е д у р ы у п р а з д н е н и я (ликви
д а ц и и ) у ж е с о з д а н н ы х м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й без з а р а н е е у с т а н о в л е н н о 
го в з а к о н е с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и п о р я д к а н е п о з в о л я е т с о б л ю с т и 
т р е б о в а н и я ф е д е р а л ь н о г о законодательства , г а р а н т и р у ю щ и е м е с т н о м у с а м о 
у п р а в л е н и ю с а м о с т о я т е л ь н о с т ь в р а з р е ш е н и и в о п р о с о в , о т н е с ё н н ы х к их в е д е 
н и ю . 

В с о о т в е т с т в и и с ч. 1 ст. 13 н а з в а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а у с т а н о в л е 
н и е и и з м е н е н и е г р а н и ц м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , в т о м ч и с л е п р и о б р а з о 
вании , о б ъ е д и н е н и и , п р е о б р а з о в а н и и и л и у п р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о 
ваний , о с у щ е с т в л я е т с я с у ч е т о м и с т о р и ч е с к и х и и н ы х м е с т н ы х т р а д и ц и й п о 
и н и ц и а т и в е н а с е л е н и я , о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , а т а к ж е о р г а н о в г о 
с у д а р с т в е н н о й власти субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и . 

Ч а с т ь ю 2 т о й ж е статьи п р е д у с м о т р е н о , ч т о и з м е н е н и е г р а н и ц м у н и ц и 
пального о б р а з о в а н и я не д о п у с к а е т с я без учета м н е н и я н а с е л е н и я соответст 
в у ю щ и х т е р р и т о р и й . З а к о н о д а т е л ь н ы е ( п р е д с т а в и т е л ь н ы е ) о р г а н ы государст 
в е н н о й власти с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и у с т а н а в л и в а ю т з а к о н о м гаран
т и и учета м н е н и я н а с е л е н и я п р и р е ш е н и и в о п р о с о в и з м е н е н и я г р а н и ц т е р р и т о 
р и й , в к о т о р ы х о с у щ е с т в л я е т с я м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е . 

З а к о н а М а г а д а н с к о й области , к о т о р ы м б ы л и б ы у с т а н о в л е н ы п о р я д о к 
у п р а з д н е н и и м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й о б л а с т и и г а р а н т и и у ч е т а м н е н и я 
н а с е л е н и я п р и р е ш е н и и в о п р о с о в и з м е н е н и я г р а н и ц т е р р и т о р и й , в к о т о р ы х 
о с у щ е с т в л я е т с я м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е , не п р и н я т о . В р е з у л ь т а т е этого лик
в и д а ц и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й п о с с о в е т б ы л а п р о и з в е д е н а 
без д о с т о в е р н о г о у ч ё т а м н е н и я н а с е л е н и я этого м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , 
по и н и ц и а т и в е д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я и с н а р у ш е н и е м Ф е д е 
р а л ь н о г о з а к о н а « О б о с о б о й э к о н о м и ч е с к о й з о н е в М а г а д а н с к о й о б л а с т и » . 

С у д в р е ш е н и и указал на то , что К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 
Ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о -



у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » ф о р м ы у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я п р и р е 
ш е н и и у к а з а н н ы х в ы ш е в о п р о с о в не у с т а н о в л е н ы . 

М е ж д у тем , статьей 5 Е в р о п е й с к о й Х а р т и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я 
п р е д у с м о т р е н о , ч т о и з м е н е н и е г р а н и ц т е р р и т о р и й м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я не 
д о л ж н о п р о и з в о д и т ь с я до п р о в е д е н и я к о н с у л ь т а ц и й с н а с е л е н и е м , и м е ю щ и м 
з а и н т е р е с о в а н н о с т ь , в о з м о ж н о п о с р е д с т в о м р е ф е р е н д у м а , т а м , где это р а з р е 
ш е н о з а к о н о м . 

П о с т а н о в л е н и е м К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и от 2 4 
я н в а р я 1997 г. № 1-П п о д е л у о п р о в е р к е к о н с т и т у ц и о н н о с т и З а к о н а У д м у р т 
ской Р е с п у б л и к и от 17 апреля 1996 г. « О с и с т е м е о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й вла
сти в У д м у р т с к о й Р е с п у б л и к е » п р и з н а н о , ч т о н а и б о л е е а д е к в а т н о й ф о р м о й 
учета м н е н и я н а с е л е н и я , п о с м ы с л у статьи 130 (часть 2 ) К о н с т и т у ц и и Р о с с и й 
ской Ф е д е р а ц и и , является р е ф е р е н д у м . Р е ф е р е н д у м в о в с я к о м случае д о л ж е н 
б ы т ь п р о в е д е н п о т р е б о в а н и ю н а с е л е н и я в с о о т в е т с т в и и с д е й с т в у ю щ и м зако 
н о д а т е л ь с т в о м и у с т а в о м м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . П р и э т о м н е и с к л ю ч а 
ется в о з м о ж н о с т ь и н ы х ф о р м у ч е т а м н е н и я н а с е л е н и я . 

В п.п. 7 и 8 П о с т а н о в л е н и я К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а 
ц и и от 2 апреля 2 0 0 2 г. N 7-П « П о делу о п р о в е р к е к о н с т и т у ц и о н н о с т и отдель 
н ы х п о л о ж е н и й з а к о н а К р а с н о я р с к о г о к р а я "О п о р я д к е о т з ы в а д е п у т а т а п р е д 
ставительного о р г а н а м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я " и з а к о н а К о р я к с к о г о авто
н о м н о г о округа "О п о р я д к е от зыва д е п у т а т а п р е д с т а в и т е л ь н о г о о р г а н а м е с т н о 
го с а м о у п р а в л е н и я , в ы б о р н о г о д о л ж н о с т н о г о л и ц а м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в 
К о р я к с к о м а в т о н о м н о м округе" в связи с ж а л о б а м и з а я в и т е л е й А . Г . З л о б и н а и 
Ю . А . Х н а е в а » п р и м е н и т е л ь н о к институту д о с р о ч н о г о о т з ы в а в ы б о р н ы х л и ц 
м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в ы с к а з а н ы п р а в о в ы е п о з и ц и и , в с о о т в е т с т в и и с к о т о 
р ы м и во и з б е ж а н и е н е о б о с н о в а н н о г о отзыва , и п р е ж д е всего п р о и з в о л ь н о г о 
в ы н е с е н и я на г о л о с о в а н и е в о п р о с а об отзыве , в у с т а в е м у н и ц и п а л ь н о г о обра 
зования и л и в з а к о н е субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и (в с л у ч а е у р е г у л и р о в а 
ния и м и н с т и т у т а от зыва ) д о л ж н а у с т а н а в л и в а т ь с я д о с т а т о ч н о в ы с о к а я н о р м а 
сбора п о д п и с е й в п о д д е р ж к у н а ч а л а п р о ц е д у р ы о т з ы в а - н е м е н е е ч и с л а п о д п и 
сей, т р е б у е м ы х п р и в ы д в и ж е н и и на в ы б о р а х , с т е м ч т о б ы с о о т в е т с т в у ю щ е е р е 
г у л и р о в а н и е не б ы л о н е о п р е д е л е н н ы м . 

С л е д о в а т е л ь н о , з а к о н о д а т е л ь субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , з а щ и щ а я 
такие к о н с т и т у ц и о н н о - п р а в о в ы е ц е н н о с т и , как с т а б и л ь н о с т ь и н е п р е р ы в н о с т ь 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я п у б л и ч н о й власти , о с у щ е с т в л я е м о й в т о м ч и с л е в ы б о р н ы 
м и о р г а н а м и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , обязан и с х о д и т ь из т о г о , ч т о за о т з ы в 
д о л ж н о п р о г о л о с о в а т ь по к р а й н е й м е р е не м е н ь ш е е ч и с л о г р а ж д а н , ч е м т о , к о 
т о р ы м о т з ы в а е м о е л и ц о б ы л о и з б р а н о , ч т о б ы г о л о с о в а н и е м п о о т з ы в у не у м а 
л я л о с ь з н а ч е н и е в ы я в л е н н о г о в х о д е в ы б о р о в в о л е и з ъ я в л е н и я и з б и р а т е л е й и 
о б е с п е ч и в а л а с ь о х р а н а его результатов . И н а ч е с о з д а ю т с я у с л о в и я н е т о л ь к о для 
п р о и з в о л ь н о г о , не о с н о в а н н о г о на д е й с т в и т е л ь н о й воле н а с е л е н и я д о с р о ч н о г о 
п р е к р а щ е н и я п о л н о м о ч и й к о н к р е т н ы х д о л ж н о с т н ы х л и ц м е с т н о г о с а м о у п р а в -



ления , н о и д л я с у ж е н и я с ф е р ы д е й с т в и я п р е д с т а в и т е л ь н о й д е м о к р а т и и , ч т о 
м о ж е т п р и в о д и т ь (тем более в случае н е н а з н а ч е н и я н о в ы х в ы б о р о в ) к н а р у ш е 
н и ю б а л а н с а и н с т и т у т о в н а р о д о в л а с т и я и д е с т а б и л и з а ц и и м у н и ц и п а л ь н о й вла
сти. 

П о с к о л ь к у п р и л и к в и д а ц и и м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я в о з н и к а ю т 
с х о ж и е с д о с р о ч н ы м о т з ы в о м в ы б о р н ы х л и ц м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я о т н о 
ш е н и я , с в я з а н н ы е с д о с р о ч н ы м п р е к р а щ е н и е м п о л н о м о ч и й в ы б о р н ы х о р г а н о в 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , р а н е е н а д е л ё н н ы х н а с е л е н и е м н а в ы б о р а х п о л 
н о м о ч и я м и о р г а н о в п у б л и ч н о й власти в к о н к р е т н о м м у н и ц и п а л ь н о м образова 
нии , у к а з а н н ы е п р а в о в ы е п о з и ц и и д о л ж н ы б ы т ь у ч т е н ы и п р и р а з р е ш е н и и на
стоящего спора . 

Т а к и м о б р а з о м , ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы м и д л я д а н н о г о д е л а обстоятельст 
в а м и я в л я л и с ь с л е д у ю щ и е в о п р о с ы : 

в к а к о м п о р я д к е б ы л и с ф о р м и р о в а н ы в ы б о р н ы е о р г а н ы м е с т н о г о 
с а м о у п р а в л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й п о с с о 
вет; 
какое ч и с л о и з б и р а т е л е й п р и н я л о у ч а с т и е в в ы б о р а х э т и х орга 
нов ; 
к а к и м о б р а з о м р а с п р е д е л и л и с ь г о л о с а и з б и р а т е л е й на э т и х в ы б о 
рах ; 
к а к и м о б р а з о м в о п р о с ы ф о р м и р о в а н и я в ы б о р н ы х о р г а н о в м у н и 
ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й п о с с о в е т р а з р е ш е н ы в его у с 
таве . 

Без в ы я с н е н и я э т и х обстоятельств н е в о з м о ж н о с д е л а т ь в ы в о д о з а к о н н о 
сти м е х а н и з м а в ы я с н е н и я м н е н и я н а с е л е н и я п о в о п р о с у о л и к в и д а ц и и м у н и ц и 
пального о б р а з о в а н и я п у т ё м о п р о с а н а с е л е н и я м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я 
А т к и н с к и й п о с с о в е т не на в ы б о р а х и л и на м е с т н о м р е ф е р е н д у м е , а п у т ё м со 
ставления о п р о с н ы х л и с т о в на о с н о в а н и и и н и ц и а т и в ы н е с к о л ь к и х ж и т е л е й 
этого м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я и п о д к о н т р о л е м и з б и р а т е л ь н о й к о м и с с и и 
другого м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я - г. М а г а д а н , в с о с т а в к о т о р о г о в к л ю ч а 
ю т с я т е р р и т о р и и А т к и н с к о г о поссовета . 

Е с л и о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я п о с с о в е т а б ы л и с ф о р м и р о в а н ы в 
результате в ы б о р о в п р и т а й н о м г о л о с о в а н и и с с о б л ю д е н и е м т р е б о в а н и й ф е д е 
р а л ь н о г о и м е с т н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а о в ы б о р а х , и с х о д я из п р а в о в ы х п о з и ц и й , 
с ф о р м у л и р о в а н н ы х К о н с т и т у ц и о н н ы м С у д о м Р Ф , в о п р о с о р а с ф о р м и р о в а н и и 
этих о р г а н о в , р а в н о как и вопрос о л и к в и д а ц и и м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , 
д о л ж н ы р е ш а т ь с я в т а к о й ж е ф о р м е , т о есть в ф о р м е т а й н о г о г о л о с о в а н и я н а 
в ы б о р а х или на м е с т н о м р е ф е р е н д у м е , п р о в о д и м ы х н а т о й ж е п р а в о в о й основе , 
что и в ы б о р ы в о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я . Л и к в и д а ц и я ж е м у н и ц и п а л ь 
ного о б р а з о в а н и я в о з м о ж н о т о л ь к о в т о м случае , е сли за э т о в ы с к а ж е т с я не 
м е н ь ш е е ч и с л о и з б и р а т е л е й , ч е м то , к о т о р о е п р и н я л о у ч а с т и е в с о з д а н и и в ы 
б о р н ы х о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я , п о с к о л ь к у и м е н н о т а к о е ч и с л о и з -



б и р а т е л е й н а в ы б о р а х в ы с к а з а л о с ь за ц е л е с о о б р а з н о с т ь о с у щ е с т в л е н и я м е с т н о 
го с а м о у п р а в л е н и я на т о й т е р р и т о р и и , на к о т о р у ю р а с п р о с т р а н я е т с я ю р и с д и к 
ция о р г а н о в д а н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я . 

В р е ш е н и и отсутствует п р а в о в о й а н а л и з д о в о д о в з а я в и т е л е й о т о м , что 
и з б и р а т е л ь н а я к о м и с с и я г. М а г а д а н а п р е в ы с и л а с в о и п о л н о м о ч и я , з арегистри
р о в а в и н и ц и а т и в н у ю г р у п п у п о у п р а з д н е н и ю д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о 
вания , у т в е р д и в в р е м е н н о е п о л о ж е н и е о п р о в е д е н и и о п р о с а ж и т е л е й д р у г о г о 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я , п р и н я в у ч а с т и е в п р о в е д е н и и о п р о с а ж и т е л е й и 
при п о д в е д е н и и его и т о г о в . М е ж д у тем , этот д о в о д я в л я е т с я ю р и д и ч е с к и зна
ч и м ы м , п о с к о л ь к у в соответствии со ст. 2 Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х 
п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » 
м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и - п р и з н а в а е м а я и г аранти
р у е м а я К о н с т и т у ц и е й Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и с а м о с т о я т е л ь н а я и п о д с в о ю от
ветственность д е я т е л ь н о с т ь н а с е л е н и я п о р е ш е н и ю н е п о с р е д с т в е н н о и л и через 
о р г а н ы м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в о п р о с о в м е с т н о г о з н а ч е н и я , и с х о д я из и н т е 
ресов н а с е л е н и я , его и с т о р и ч е с к и х и и н ы х м е с т н ы х т р а д и ц и й . 

П о ч е м у п р и н а л и ч и и в ы б о р н ы х о р г а н о в м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я А т 
к и н с к о г о п о с с о в е т а о п р о с его н а с е л е н и я п р о и з в о д и л с я и з б и р а т е л ь н о й к о м и с 
сией д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о образования , в р е ш е н и и с у д а н е о т р а ж е н о . У с т а в 
м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я А т к и н с к и й п о с с о в е т в д е л е отсутствует , в связи с 
ч е м н е в о з м о ж н о о п р е д е л и т ь , является л и в с о о т в е т с т в и и с э т и м у с т а в о м д о п у с 
т и м ы м в м е ш а т е л ь с т в о в дела д а н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о о б р а з о в а н и я со с т о р о н ы 
о р г а н о в д р у г о г о м у н и ц и п а л ь н о г о образования . 

Отсутствует в д е л е и устав г. М а г а д а н а , в связи с ч е м н е я с н о , к а к и м о б 
р а з о м у р е г у л и р о в а н ы в з а и м о о т н о ш е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й г. М а г а 
дан и А т к и н с к и й п о с с о в е т (ч. 3 ст. 6 . Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О б о б щ и х п р и н 
ц и п а х о р г а н и з а ц и и м е с т н о г о с а м о у п р а в л е н и я в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » ) . 

Н е п о с т а в и л суд на о б с у ж д е н и е и ю р и д и ч е с к и з н а ч и м ы й д л я д а н н о г о 
дела в о п р о с о т о м , п р а в о м е р н о л и м е с т н ы й з а к о н о д а т е л ь в к л ю ч и л т е р р и т о р и ю 
А т к и н с к о г о п о с с о в е т а в состав т е р р и т о р и и г. М а г а д а н а . К а к следует из м а т е 
р и а л о в дела , р а с ш и р е н и е т е р р и т о р и и г. М а г а д а н а п р о и з в е д е н о с ц е л ь ю р а с ш и 
р е н и я г р а н и ц с в о б о д н о й э к о н о м и ч е с к о й з о н ы , о п р е д е л ё н н о й Ф е д е р а л ь н ы м за
к о н о м от 31 м а я 1999 г. № 104-ФЗ « О б О с о б о й э к о н о м и ч е с к о й з о н е в М а г а д а н 
ской о б л а с т и » . М е ж д у тем , в у к а з а н н о м Ф е д е р а л ь н о м з а к о н е отсутствует н о р 
ма, н а д е л я ю щ а я о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й власти М а г а д а н с к о й о б л а с т и п р а в о м 
устанавливать , и з м е н я т ь или п е р е с м а т р и в а т ь г р а н и ц у О с о б о й э к о н о м и ч е с к о й 
з о н ы . 

В ст. 3 д а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а О с о б а я э к о н о м и ч е с к а я з о н а о п р е 
д е л е н а как т е р р и т о р и я , р а с п о л о ж е н н а я в а д м и н и с т р а т и в н ы х г р а н и ц а х г о р о д а 
М а г а д а н а , на к о т о р о й н а с т о я щ и м З а к о н о м у с т а н а в л и в а е т с я о с о б ы й п р а в о в о й 
р е ж и м х о з я й с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и . Г р а н и ц ы ж е г. М а г а д а н а б ы л и у с т а н о в л е 
н ы на м о м е н т п р и н я т и я д а н н о г о Ф е д е р а л ь н о г о закона . С у ж д е н и я о т о м , д о и у с -



тимо ли без учёта мнения федерального законодателя расширение территории 
Особой экономической зоны органами государственной власти субъекта Рос
сийской Федерации, суд в решении не привёл, хотя данное обстоятельств имеет 
существенное правовое значение. 

При указанных обстоятельствах решение суда законным быть признано 
не может и подлежит отмене в соответствии с п.п. 1-4 ст. 306 Г П К РСФСР. 

При новом рассмотрении дела суду следует учесть изложенное; разре
шить вопрос о том, в каком порядке должно было быть выяснено мнение насе
ления Аткинского поссовета о ликвидации их муниципального образования; 
выяснить вопросы об урегулированности взаимодействия органов местного 
самоуправления муниципальных образований г. Магадан и Аткинский поссо
вет на уровне их уставов; проверить доводы заявителей о неправомерности ор
ганизации и проведении опроса населения Аткинского поссовета муниципаль
ными органами г. Магадана, а также о недостоверности результатов опроса на
селения в форме опросных листов. 

На основании п. 2 ст. 305, ст. ст. 306, 311 Г П К РСФСР, Судебная колле
гия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, 

решение Магаданского областного суда от 15 марта 2002 г. отменить, дело на-

ОГГРЕДЕЛИЛА : 


