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О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я к о л л е г и я по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й ­
ской Ф е д е р а ц и и в составе 

п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о судьи Л а в р е н т ь е в о й М . Н . 

судей М а к а р о в а Г . В . и М а с л о в а А . М . 

р а с с м о т р е л а в з а к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и от 8 августа 2 0 0 2 г. д е л о 
по ж а л о б е З а х а р ч е н к о А л е к с а н д р а С е р г е е в и ч а о п р и з н а н и и н е з а к о н н ы м и 
р е ш е н и й о в р е м е н н о м о г р а н и ч е н и и его права н а в ы е з д из Р о с с и й с к о й Ф е д е ­
р а ц и и и о б я з а н и и Ц е н т р а л ь н о г о Р У В Д С а н к т - П е т е р б у р г а в ы д а т ь ему загра­
н и ч н ы й п а с п о р т по к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е З а х а р ч е н к о А . С . н а р е ш е н и е 
С а н к т - П е т е р б у р г с к о г о г о р о д с к о г о с у д а от 22 м а я 2 0 0 2 г., к о т о р ы м поста ­
новлено : « З а х а р ч е н к о А л е к с а н д р у С е р г е е в и ч у в у д о в л е т в о р е н и и ж а л о б ы от­
казать» . 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и М а ­
карова Г . В . , о б ъ я с н е н и я Захарченко А . С , а т а к ж е п р е д с т а в и т е л я Ц Н И И 
« Г и д р о п р и б о р » Г р о м о в а В . В . , с у д е б н а я к о л л е г и я 

у с т а н о в и л а : 

З а х а р ч е н к о А . С . о б р а т и л с я в С а н к т - П е т е р б у р г с к и й г о р о д с к о й с у д с 
ж а л о б о й , в к о т о р о й п р о с и л п р и з н а т ь н е з а к о н н ы м и р е ш е н и я о в р е м е н н о м ог­
р а н и ч е н и и его п р а в а н а в ы е з д из Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и обязать Ц е н ­
т р а л ь н о е Р У В Д С а н к т - П е т е р б у р г а в ы д а т ь е м у з а г р а н и ч н ы й паспорт . 



П о ж а л о б е п о с т а н о в л е н о п р и в е д е н н о е в ы ш е р е ш е н и е . 
В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е З а х а р ч е н к о А . С . у к а з ы в а е т с я о н е с о г л а с и и с 

р е ш е н и е м суда , с тавится вопрос о его о т м е н е и п р и н я т и и н о в о г о р е ш е н и я об 
у д о в л е т в о р е н и и п е р в о н а ч а л ь н о й ж а л о б ы . 

В о б о с н о в а н и е к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы у к а з ы в а е т с я на н е п р а в о м е р н о с т ь 
в ы в о д а с у д а п о о б с т о я т е л ь с т в у е г о п о с л е д н е г о о з н а к о м л е н и я со с в е д е н и я м и , 
о т н о с я щ и м и с я к г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е , ч т о п о в л е к л о и н е п р а в и л ь н о е р е ­
ш е н и е и по с у щ е с т в у вопроса . О т м е ч а е т с я , ч т о п о с л е д н е е о з н а к о м л е н и е с 
т а к и м и с в е д е н и я м и и м е л о м е с т о в 1996 г., а п р и з н а н и е с у д о м этого о б с т о я ­
тельства , к а к и м е в ш и м м е с т о в октябре 1998 г., я в л я е т с я о ш и б о ч н ы м , что 
в ы з в а н о ф о р м а л ь н ы м т о л к о в а н и е м закона . Ф а к т р а с ф о р м и р о в а н и я с п е ц ч е ­
м о д а н а , п р и п р а в и л ь н о й л о г и к е и п о н и м а н и и з н а ч е н и я с л о в и обстоятельств , 
не я в л я е т с я о з н а к о м л е н и е м с о т н о с я щ и м и с я к г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е с в е д е ­
н и я м и . С у д о м н е у ч т е н о и т о г о , ч т о р а н е е , но в п е р и о д р а б о т ы у ответчика , 
он н е о д н о к р а т н о в ы е з ж а л за г р а н и ц у в к о м а н д и р о в к и . Н е о б х о д и м о с т ь в ы е з ­
д а в н а с т о я щ е е в р е м я о п р е д е л я е т с я ж е л а н и е м в с т р е т и т ь с я с б л и з к и м и р о д ­
с т в е н н и к а м и , а т а к ж е с о с т о я н и е м здоровья , в с в я з и с ч е м л и ш е н и е п р а в а н а 
в ы е з д я в л я е т с я н е г у м а н н ы м и н е з а к о н н ы м . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы д е л а и о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , 
с у д е б н а я к о л л е г и я не н а х о д и т о с н о в а н и й д л я е е у д о в л е т в о р е н и я . 

П р и в ы н е с е н и и р е ш е н и я с у д считал у с т а н о в л е н н ы м и и с х о д и л и з того , 
что З а х а р ч е н к о А . С . р а б о т а л в Г У Л « Ц Н И И Г и д р о п р и б о р » с 1965 года . 
15 .01 .1998 г о д а с н и м б ы л з а к л ю ч е н т р у д о в о й д о г о в о р о в ы п о л н е н и и р а б о т ы 
в качестве с т а р ш е г о н а у ч н о г о с о т р у д н и к а о т д е л а 2 6 8 , с о г л а с н о п.7 которого 
заявитель о б я з а л с я в соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ­
ц и и с о х р а н я т ь г о с у д а р с т в е н н у ю т а й н у и к о н ф и д е н ц и а л ь н у ю и н ф о р м а ц и ю , 
с о б л ю д а т ь т р е б о в а н и я по р е ж и м у с е к р е т н о с т и , у с т а н о в л е н н ы е н а п р е д п р и ­
ятии (л.д.ЗО). К р о м е того , с З а х а р ч е н к о А . С . б ы л з а к л ю ч е н т а к ж е д о г о в о р об 
о ф о р м л е н и и д о п у с к а к г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е , к к о т о р о й б у д е т д о п у щ е н по 
р о д у с в о е й с л у ж е б н о й д е я т е л ь н о с т и и д о л ж н о с т н ы м о б я з а н н о с т я м , я в л я ю ­
щ и й с я п р и л о ж е н и е м к т р у д о в о м у д о г о в о р у (л .д .31) . В у к а з а н н о м д о г о в о р е 
З а х а р ч е н к о А . С . п р и н я л на себя д о б р о в о л ь н ы е обязательства , в т о м ч и с л е в 
соответствии с З а к о н о м Р Ф « О г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е » , а т а к ж е д р у г и м и 
н о р м а т и в н ы м и а к т а м и , р е г л а м е н т и р у ю щ и м и з а щ и т у г о с у д а р с т в е н н о й т а й ­
ны. Т а к о н п р и н я л на себя обязательство п е р е д г о с у д а р с т в о м п о неразгла ­
ш е н и ю д о в е р е н н ы х е м у с в е д е н и й , с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю т а й н у , и 
д а л с о г л а с и е н а ч а с т и ч н ы е в р е м е н н ы е о г р а н и ч е н и я е г о п р а в , к о т о р ы е м о г у т 
касаться п р а в а в ы е з д а за г р а н и ц у п о ч а с т н ы м д е л а м н а срок д о 5 л е т с м о ­
м е н т а п р е к р а щ е н и я д о п у с к а к с в е д е н и я м , с о с т а в л я ю щ и м г о с у д а р с т в е н н у ю 
т а й н у - с о в е р ш е н н о секретно д а н н ы м . 

У с л о в и я м и д о г о в о р а б ы л о у с т а н о в л е н о , ч т о с р о к и о г р а н и ч е н и я в ы е з д а 
за г р а н и ц у о п р е д е л я ю т с я в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е и с х о д я из актуально­
сти с в е д е н и й , с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю т а й н у , к к о т о р ы м будет д о -



п у щ е н з а я в и т е л ь в с о о т в е т с т в и и со с в о и м и д о л ж н о с т н ы м и ( ф у н к ц и о н а л ь ­
н ы м и ) о б я з а н н о с т я м и . П р и к а з о м от 27 .11 .1998 г о д а № 1074 З а х а р ч е н к о 
А . С . б ы л у в о л е н 30 .11 .1998 г о д а п о п.1 ст .ЗЗ К З о Т Р Ф , в связи с с о к р а щ е н и ­
е м штата . 

В с о о т в е т с т в и и со статьей 21 З а к о н а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О госу­
д а р с т в е н н о й т а й н е » д о п у с к г р а ж д а н к г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е о с у щ е с т в л я е т ­
ся в д о б р о в о л ь н о м п о р я д к е и п р е д у с м а т р и в а е т , в т о м ч и с л е , п р и н я т и е н а се­
бя обязательств п е р е д г о с у д а р с т в о м п о н е р а с п р о с т р а н е н и ю д о в е р е н н ы х и м 
с в е д е н и й , с о с т а в л я ю щ и х г о с у д а р с т в е н н у ю т а й н у , с о г л а с и е н а ч а с т и ч н ы е 
в р е м е н н ы е о г р а н и ч е н и я их п р а в в с о о т в е т с т в и и со ст .24 у к а з а н н о г о закона . 
В з а и м н ы е о б я з а т е л ь с т в а а д м и н и с т р а ц и и и о ф о р м л я е м о г о л и ц а о т р а ж а ю т с я 
в т р у д о в о м д о г о в о р е (контракте ) . 

С о г л а с н о п.1 статьи 15 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а « О п о р я д к е в ы е з д а из 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и в ъ е з д а в Р о с с и й с к у ю Ф е д е р а ц и ю » п р а в о г р а ж д а ­
н и н а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и на в ы е з д и з Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и м о ж е т быть 
в р е м е н н о о г р а н и ч е н о в случае , е сли п р и д о п у с к е к с о в е р ш е н н о с е к р е т н ы м 
с в е д е н и я м , о т н е с е н н ы м к г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е в с о о т в е т с т в и и с з а к о н о м 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о г о с у д а р с т в е н н о й т а й н е , о н з а к л ю ч и л т р у д о в о й д о ­
говор (контракт ) , п р е д п о л а г а ю щ и й в р е м е н н о е о г р а н и ч е н и е п р а в а на в ы е з д 
из Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , п р и у с л о в и и , что с р о к о г р а н и ч е н и я не м о ж е т 
п р е в ы ш а т ь п я т ь л е т со д н я п о с л е д н е г о о з н а к о м л е н и я л и ц а с с о в е р ш е н н о 
с е к р е т н ы м и с в е д е н и я м и , - д о и с т е ч е н и я срока о г р а н и ч е н и я , у с т а н о в л е н н о г о 
т р у д о в ы м д о г о в о р о м ( к о н т р а к т о м ) , и л и в с о о т в е т с т в и и с н а с т о я щ и м Ф е д е ­
р а л ь н ы м З а к о н о м . 

Д а н н о е т р е б о в а н и е з а к о н а п р и р е ш е н и и в о п р о с а о д а ч е р а з р е ш е н и я 
З а х а р ч е н к о А . С . на в ы е з д с о б л ю д е н о . 

Д о в о д ы з а я в и т е л я о т о м , что н а ч а л о с р о к а и с ч и с л е н и я 5-летнего пе ­
р и о д а о г р а н и ч е н и я его права на в ы е з д за г р а н и ц у о т н о с и т с я к а п р е л ю 
1996 г., я в л я е т с я н е с о с т о я т е л ь н ы м , так как у с т а н о в л е н о , ч т о п о с л е д н е е оз ­
н а к о м л е н и е З а х а р ч е н к о А .С . с д о к у м е н т а м и , с о д е р ж а щ и м и с о в е р ш е н н о сек­
р е т н ы е с в е д е н и я , и м е л о место в о к т я б р е 1998 г., а т о о б с т о я т е л ь с т в о , ч т о о б ­
зор д о к у м е н т о в н о с и л к р а т к о в р е м е н н ы й х а р а к т е р , п р а в о в о г о з н а ч е н и я не 
имеет . 

С у д е б н а я к о л л е г и я н а х о д и т т а к о е с у ж д е н и е с у д а п е р в о й и н с т а н ц и и 
п р а в и л ь н ы м , т а к как о н о с о о т в е т с т в у е т у с т а н о в л е н н ы м п о д е л у обстоятель ­
ствам и т р е б о в а н и я м д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

Д о в о д ы З а х а р ч е н к о А . С . о н е п р а в и л ь н о м т о л к о в а н и и з а к о н а и непра­
в и л ь н о м п о н и м а н и и з н а ч е н и я слова « о з н а к о м л е н и е » за и х н е с о с т о я т е л ь н о ­
с т ь ю н е м о г у т б ы т ь п р и з н а н ы о с н о в а н и е м д л я о т м е н ы о с п а р и в а е м о г о и м 
р е ш е н и я суда и в ы н е с е н и я н о в о г о р е ш е н и я о б у д о в л е т в о р е н и и его требова ­
ния . Д р у г и е м о т и в ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы н е м о г у т б ы т ь у ч т е н ы , поскольку 
они н е и м е ю т п р а в о в о г о з н а ч е н и я п о делу . 



Н а о с н о в а н и и и з л о ж е н н о г о , р у к о в о д с т в у я с ь ст .305 Г П К Р С Ф С Р , су­
д е б н а я к о л л е г и я 

о п р е д е л и л а : 

р е ш е н и е С а н к т - П е т е р б у р г с к о г о г о р о д с к о г о с у д а о т 22 м а я 2002 г. ос­
т а в и т ь без и з м е н е н и я , а к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у З а х а р ч е н к о А . С . - без у д о в ­
л е т в о р е н и я . 

П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и й 

С у д ь и 


