
В Е Р Х О В Н Ы Й С У Д 
Р О С С И Й С К О Й Ф Е Д Е Р А Ц И И 

Дело№ 60-Г02-2 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации в составе: 

председательствующего В.П. Кнышева 

судей А.В. Харланова 

С В . Потапенко 

рассмотрела в открытом судебном заседании 26 февраля 2002 г. 
гражданское дело по кассационной жалобе Администрации Камчатской 
области на решение Камчатского областного суда от 25 декабря 2001 г. по 
заявлению прокурора Камчатской области о признании статей 1 и 15 (в 
части) Закона Камчатской области «Об областном бюджете на 2001 год» от 
11 марта 2001 г. № 135 (с последующими изменениями и дополнениями) не 
соответствующими федеральному законодательству, не действующими и не 
подлежащими применению. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 
Харланова А.В., заключение прокурора Генеральной прокуратуры РФ 
Гермашевой М.М., полагавшей решение суда оставить без изменения, 



у с т а н о в и л а : 

Прокурор Камчатской области обратился в суд с заявлением о 
признании ч. 1 ст. 11 Закона Камчатской области «Об областном бюджете 
на 2001 год» от 11.03.2001 г. № 135 (в редакции Закона Камчатской области 
от 13.06.2001 г. № 141) не соответствующей федеральному 
законодательству, не действующей и не подлежащей применению. 

В дополнение заявленных требований просил признать статью 1 
Закона Камчатской области «Об областном бюджете на 2001 год», 
утверждающую областной бюджет на 2001 год по расходам в сумме 
3965210,6 тыс. руб. (в части утверждения расходов на отчисления в УМНС 
РФ по Камчатской области в сумме 2400 тыс. руб.); и ст. 15 названного 
Закона, утверждающую распределение расходов областного бюджета на 
2001 год по разделам и подразделам функциональной классификации 
согласно приложения № 2 к Закону (в части отчисления УМНС РФ по 
Камчатской области в сумме 2400 тыс. руб. по подразделу функциональной 
классификации 3004), а также утверждающую распределение расходов 
областного бюджета на 2001 год по ведомственной структуре расходов 
согласно приложения № 3 к Закону (в части отчислений в УМНС РФ 
по Камчатской области в сумме 2400 тыс. руб. по коду 181) 
противоречащими ст. 84 Бюджетного кодекса РФ, ст. 134 Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2001 год», недействующими и не 
подлежащими применению. 

При этом прокурор указал, что в соответствии с Законом Камчатской 
области «О внесении изменений и дополнений в Закон Камчатской области 
«Об областном бюджете на 2001 год» от 27 ноября 2001 года № 181 из 
статьи 11 названного закона исключена оспариваемая им часть первая, а 
сама статья изложена в новой редакции. 

Однако, по мнению прокурора, данная норма исключена из закона 
формально, без изменений в расходной части бюджета. 

В судебном заседании представитель прокуратуры Камчатской 
области поддержал заявленные требования, уточнив их, и просил признать 
ст. 1 #ст. 15 названного закона (в части) не соответствующими Федеральному 
законодательству не действующими и не подлежащими применению. 

Представитель Совета народных депутатов Камчатской области 
Анисимова Л.В. заявленные требования не признала, полагая, что данные 
нормы закона соответствуют федеральному законодательству. 

Решением Камчатского областного суда от 25 декабря 2001 г. 
постановлено: заявление прокурора Камчатской области удовлетворить. 



П р и з н а т ь с т а т ь ю 1 Закона Камчатской о б л а с т и « О б областном 
б ю д ж е т е на 2001 г о д » , у т в е р ж д а ю щ у ю областной б ю д ж е т н а 2 0 0 1 год по 
р а с х о д а м в с у м м е 3965210 ,6 тыс . руб. (в части у т в е р ж д е н и я р а с х о д о в на 
о т ч и с л е н и я в У М Н С Р Ф по К а м ч а т с к о й области в с у м м е 2 4 0 0 тыс . руб . ) ; 
и ст. 15 н а з в а н н о г о Закона , у т в е р ж д а ю щ у ю р а с п р е д е л е н и е расходов 
о б л а с т н о г о б ю д ж е т а на 2001 год по разделам и п о д р а з д е л а м 
ф у н к ц и о н а л ь н о й к л а с с и ф и к а ц и и согласно п р и л о ж е н и я № 2 к Закону (в 
части о т ч и с л е н и я У М Н С Р Ф по К а м ч а т с к о й области в с у м м е 2 4 0 0 т ы с . руб. 
п о п о д р а з д е л у ф у н к ц и о н а л ь н о й классификации 3004) , а т а кже 
у т в е р ж д а ю щ у ю р а с п р е д е л е н и е расходов областного б ю д ж е т а н а 2001 год по 
в е д о м с т в е н н о й с т р у к т у р е р а с х о д о в согласно п р и л о ж е н и я № 3 к Закону (в 
ч а с т и о т ч и с л е н и й в У М Н С Р Ф по Камчатской о б л а с т и в с у м м е 2400 тыс . 
руб . п о коду 181) п р о т и в о р е ч а щ и м и ст. 84 Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а Р Ф , ст. 134 
Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а « О федеральном б ю д ж е т е на 2 0 0 1 год», 
н е д е й с т в у ю щ и м и и не п о д л е ж а щ и м и применению. 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е А д м и н и с т р а ц и и К а м ч а т с к о й области 
ставится вопрос об о т м е н е р е ш е н и я суда по мотиву его н е з а к о н н о с т и . 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы дела в пределах доводов к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , 
о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , Судебная к о л л е г и я о с н о в а н и й д л я ее 
у д о в л е т в о р е н и я не находит . 

П р и н я т ы й З а к о н К а м ч а т с к о й области «Об о б л а с т н о м б ю д ж е т е на 
2 0 0 1 год» от 11 .03 .2001 г. № 135 в части 1 ст. 11 (в р е д а к ц и и от 
13 06 2 0 0 1 г.) у с т а н а в л и в а л , что отчисления от доли средств п о налогу с 
п р о д а ж , п о с т у п а ю щ е й в о б л а с т н о й б ю д ж е т в р а з м е р е 2 п р о ц е н т о в , 
н а п р а в л я ю т с я У п р а в л е н и ю М и н и с т е р с т в а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и по 
н а л о г а м и сборам п о К а м ч а т с к о й области для в о з м е щ е н и я расходов , 
с в я з а н н ы х с и с п о л н е н и е м на т е р р и т о р и и К а м ч а т с к о й о б л а с т и Закона 
К а м ч а т с к о й области « О налоге с п р о д а ж в К а м ч а т с к о й о б л а с т и » в 
с о о т в е т с т в и и с С о г л а ш е н и е м , з а к л ю ч е н н ы м м е ж д у а д м и н и с т р а ц и е й области 
и У М Н С Р Ф по К а м ч а т с к о й области . 

К а к следует из с о д е р ж а н и я Закона Камчатской о б л а с т и « О в н е с е н и и 
и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в Закон К а м ч а т с к о й области « О б о б л а с т н о м 
б ю д ж е т е на 2001 год» № 181 от 27 .11 .2001 г. о с п а р и в а е м а я часть первая 
статьи 11 и с к л ю ч е н а , а с а м а статья и з л о ж е н а в новой р е д а к ц и и . 

О д н а к о , как п р а в и л ь н о указал суд в р е ш е н и и , и с к л ю ч е н и е 
у к а з а н н о й н о р м ы закона , не п о в л е к л о изменений в р а с х о д н о й ч а с т и 
б ю д ж е т а (в ст. ст. 1 и 15 о с п а р и в а е м о г о Закона области) . 

В соответствии со ст. 1 З а к о н а областной б ю д ж е т н а 2001 год по 
р а с х о д а м , у т в е р ж д е н в с у м м е 3965210 ,6 т ы с . руб . 

С о г л а с н о ст. 15 того ж е З а к о н а распределение р а с х о д о в о б л а с т н о г о 
б ю д ж е т а на 2001 г о д п о р а з д е л а м и подразделениям ф у н к ц и о н а л ь н о й 
к л а с с и ф и к а ц и и у т в е р ж д е н о с о г л а с н о п р и л о ж е н и ю № 2 к Закону , а по 



ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2001 год 
согласно приложению № 3 к Закону. 

Таким образом, в расходную часть бюджета, в соответствии с 
указанными приложениями, включены отчисления в управление 
Министерства по налогам и сборам РФ по Камчатской области в сумме 
2400000 рублей по подразделу функциональной классификации 3004 и по 
коду 181 МНС РФ, что и составляет 2% от поступлений по налогу с продаж, 
утвержденных в составе доходов областного бюджета, что как обоснованно 
указал суд в решении противоречит Федеральному законодательству, в 
частности ст. 84 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 134 Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2001 год». 

Так, статьи 134 Федерального закона «О федеральном бюджете на 
2001 год» № 150-ФЗ от 27.12 2000 г. устанавливает, что обеспечение 
территориальными органами Министерства Российской Федерации по 
налогам и сборам поступления дополнительных доходов в бюджеты 
субъектов Российской Федерации и местные бюджеты по результатам 
проведенной контрольной работы может осуществляться на договорной 
возмездной основе с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, то есть 
предусматривает возможность отчислений в налоговые органы из сумм 
дополнительных доходов бюджетов. 

Исходя из смысла статей 83, 232 Бюджетного кодекса РФ, 
дополнительными доходами являются доходы бюджета сверх сумм, 
установленных законом о бюджете на соответствующий год. 

Неправомерность же отчислений в налоговый орган средств из 
суммы планируемых доходов, (т.е. в пределах бюджетных назначений) 
подтверждается, как обоснованно указал суд, и анализом ст.ст. 1, 24, 120 
Федерального закона «О федеральном бюджете на 2001 год» № 150-ФЗ от 
27 12 2000 г , касающихся использования дополнительно поступивших 
доходов федерального бюджета 

Вывод суда о том, что, несмотря на внесение изменений в ст 11 
Закона области «Об областном бюджете на 2001 год», не были внесены 
изменения в ст ст. 1 и 15 этого закона, и тем самым фактически была 
сохранена возможность отчислений в УМНС из планируемых доходов, а не 
из дополнительных налоговых доходов соответствует содержанию 
оспариваемого Закона области в редакции от 27 ноября 2001 г. № 181. 

(Поскольку в оспариваемых положениях Закона области не нашел 
отражения тот факт, что Управлению Министерства РФ по налогам и 
сборам по Камчатской области для возмещения расходов, связанных с 
исполнением на территории Камчатской области Закона Камчатской 
области «О налоге с продаж в Камчатской области» направлялись средства 
именно от дополнительных поступлений доходов по результатам 



контрольной работы, проведенной Управлением, доводы кассационной 
жалобы не могут повлечь отмены решения суда. 

Кроме того, доводы кассационной жалобы по существу сводятся к 
неправильному применению судом норм материального права, с чем 
согласиться нельзя по указанным выше основаниям. 

Вместе с тем, Судебная коллегия полагает необходимым 
дополнить решение суда в соответствии с разъяснениями, содержащимися в 
п. 9 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
27 апреля 1993 г. № 5 (с последующими изменениями и дополнениями) 
«О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел по заявлениям 
прокуроров о признании правовых актов противоречащими закону» 
указанием на то, что оспариваемые положения Закона области являются 
недействующими и не подлежащими применению со дня вступления 
решения суда в законную силу. 

Руководствуясь ст.ст 305, 311 ГПК РСФСР, Судебная коллегия по 
гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, 

Решение Камчатского областного суда от 25 декабря 2001 г. оставить 
без изменения, дополнив его резолютивную часть после слов 
«Недействующими и не подлежащими применению» словами «со дня 
вступления решения суда в законную силу». 

о п р е д е л и л а : 

Председательствующий 


