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С у д е б н а я коллегия п о г р а ж д а н с к и м делам В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и 

В составе п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о К н ы ш е в а В П 
судей К о р ч а ш к и н о й Т.Е. 

Г о р о х о в а Б А. 
рассмотрела в с у д е б н о м з а с е д а н и и от 15 фев раля 2 0 0 2 г. д е л о п о 

з а я в л е н и ю прокурора Р е с п у б л и к и А л т а й о п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м и 
ф е д е р а л ь н о м у законодательству , н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и 
п р и м е н е н и ю п.2 ст .5 , п.З ст . 6, п .п . 2 ,3,4 ст.7 Закона Р е с п у б л и к и А л т а й « О 
в н е с е н и и изменений и д о п о л н е н и й в Закон Р е с п у б л и к и А л т а й » « О 
с о в е р ш е н с т в о в а н и и правовой и э к о н о м и ч е с к о й основ ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
э к о л о г о - экономического р е г и о н а « А л т а й » № 2 2 - 3 3 от 29 м а я 2001г . 

п о кассационным ж а л о б а м Правительства Р е с п у б л и к и А л т а й , 
Г о с у д а р с т в е н н о г о С о б р а н и я Р е с п у б л и к и А л т а й на р е ш е н и е В е р х о в н о г о С у д а 
Р е с п у б л и к и А л т а й от 14 н о я б р я 2001г . , к о т о р ы м заявление у д о в л е т в о р е н о . 

З а с л у ш а в д о к л а д с у д ь и В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
К о р ч а ш к и н о й Т.Е., о б ъ я с н е н и я п р е д с т а в и т е л я Г о с у д а р с т в е н н о г о С о б р а н и я , 
П р а в и т е л ь с т в а , г о с у д а р с т в е н н о г о у ч р е ж д е н и я « Д и р е к ц и я э к о л о г о -
э к о н о м и ч е с к о г о региона « А л т а й » Р е с п у б л и к и А л т а й Д е м и н о й М . Ф . , 
з а к л ю ч е н и е прокурора Г е н е р а л ь н о й прокуратуры Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
В л а с о в о й Т.А., п о л а г а в ш е й р е ш е н и е суда оставить без и з м е н е н и я , 
к а с с а ц и о н н ы е ж а л о б ы - без у д о в л е т в о р е н и я , 

С у д е б н а я коллегия п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

У С Т А Н О В И Л А : 

В пределах а д м и н и с т р а т и в н ы х г р а н и ц Р е с п у б л и к и А л т а й создан и 
д е й с т в у е т эколого -экономический р е г и о н «Алтай» (далее - Э Э Р «Алтай») , 



я в л я ю щ и й с я п р а в о п р е е м н и к о м эколого-экономической зоны « Г о р н ы й А л т а й » , 
с о з д а н н о й в 1991 году в соответствии с постановлением С о в е т а М и н и с т р о в 
Р С Ф С Р « О п е р в о о ч е р е д н ы х м е р а х п о р а з в и т и ю э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к о й з о н ы 
« Г о р н ы й А л т а й » . 

Г о с у д а р с т в е н н ы м С о б р а н и е м Р е с п у б л и к и Алтай 29 .05 .2001 г о д а п р и н я т 
З а к о н Р е с п у б л и к и А л т а й № 2 2 - 2 3 « О внесении изменений и д о п о л н е н и й в 
З а к о н Р е с п у б л и к и А л т а й « О с о в е р ш е н с т в о в а н и и правовой и э к о н о м и ч е с к о й 
о с н о в ф у н к ц и о н и р о в а н и я Э Э Р «Алтай» . 

П р о к у р о р Р е с п у б л и к и А л т а й обратился в суд с з аявлением о п р и з н а н и и 
п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у законодательству и н е д е й с т в у ю щ и м и п.2 с т . 5 , 
п .З с т . 6 , п .2 ,3 ,4 ст.7 н а з в а н н о г о З а к о н а Республики Алтай , с с ы л а я с ь н а т о , ч т о в 
с о о т в е т с т в и и с п о л о ж е н и я м и , и з л о ж е н н ы м и в оспариваемых н о р м а х закона , 
п р е д п р и я т и я с ч и т а ю т с я з а р е г и с т р и р о в а н н ы м и в Э Э Р « А л т а й » п о с л е 
з а к л ю ч е н и я договора с г о с у д а р с т в е н н ы м учреждением « Д и р е к ц и я Э Э Р 
« А л т а й » (далее д и р е к ц и я ) , п р и этом льготный н а л о г о в ы й р е ж и м 
р а с п р о с т р а н я е т с я на ю р и д и ч е с к и х л и ц , заключивших с о о т в е т с т в у ю щ и й 
д о г о в о р и с о б л ю д а ю щ и х его у с л о в и я . 

П о м н е н и ю прокурора , т е м самым н а л о г о в ы е л ь г о т ы 
п р е д о с т а в л я ю т с я и и з ы м а ю т с я у п р е д п р и я т и й в индивидуальном п о р я д к е , ч т о 
п р о т и в о р е ч и т Ф е д е р а л ь н о м у н а л о г о в о м у законодательству. 

К р о м е того , д о г о в о р с д и р е к ц и е й м о ж е т быть з а к л ю ч е н л и ш ь при 
у п л а т е б е з в о з м е з д н о г о взноса , и п р и обязательстве в ы п л а ч и в а т ь 
е ж е к в а р т а л ь н о « б е з в о з м е з д н ы е п е р е ч и с л е н и я » , которые, по м н е н и ю п р о к у р о р а , 
я в л я ю т с я в н о в ь в в е д е н н ы м с б о р о м , н е п р е д у с м о т р е н н ы м Н а л о г о в ы м К о д е к с о м 
Р Ф , п р и з а к л ю ч е н и и у к а з а н н ы х договоров н а р у ш а е т с я п р и н ц и п 
д о б р о в о л ь н о с т и и р а в н о п р а в и я сторон . 

Р е ш е н и е м В е р х о в н о г о С у д а Р е с п у б л и к и Алтай от 14 н о я б р я 2001г . 
з а я в л е н и е прокурора Р е с п у б л и к и А л т а й удовлетворено : п р и з н а н ы 
н е д е й с т в у ю щ и м и и не п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю п.2 ст .5 , п.З ст .6 , п .п . 2 ,3 ,4 , 
ст .7 З а к о н а Р е с п у б л и к и А л т а й « О в н е с е н и и изменений и д о п о л н е н и й в З а к о н 
Р е с п у б л и к и А л т а й от 27 м а я 1998г. № 4 - 1 4 (с п о с л е д у ю щ и м и и з м е н е н и я м и и 
д о п о л н е н и я м и ) « О с о в е р ш е н с т в о в а н и и правовой и э к о н о м и ч е с к о й о с н о в 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к о г о р е г и о н а «Алтай». 

П р о в е р и в м а т е р и а л ы д е л а , о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н ы х ж а л о б , 
С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м Верховного С у д а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и н е находит о с н о в а н и й д л я их удовлетворения . 

О б ж а л у е м ы м и п.2 с т . 5 , п .З ст .6 , п .2 ,3 ,4 ст.7 Закона Р е с п у б л и к и А л т а й 
« О в н е с е н и и и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в Закон Р е с п у б л и к и А л т а й « О 
с о в е р ш е н с т в о в а н и и п р а в о в о й и э к о н о м и ч е с к о й основ ф у н к ц и о н и р о в а н и я Э Э Р 
« А л т а й » п р е д у с м о т р е н о , что н а л о г о в ы е льготы д л я п р е д п р и я т и й 
п р е д о с т а в л я ю т с я т о л ь к о п о с л е з а к л ю ч е н и я и м и договора с г о с у д а р с т в е н н ы м 
у ч р е ж д е н и е м « Д и р е к ц и я Э Э Р « А л т а й » , при с о б л ю д е н и и у с л о в и й , 



п р е д у с м о т р е н н ы х д о г о в о р о м об участии ю р и д и ч е с к о г о л и ц а в Э Э Р «Алтай». 
Н а л о г о в ы й р е ж и м предоставляется при условии с о б л ю д е н и я в течение 
у с т а н о в л е н н о г о н а л о г о в о г о п е р и о д а условий, п р е д у с м о т р е н н ы х д о г о в о р о м об 
у ч а с т и и ю р и д и ч е с к о г о л и ц а в Э Э Р «Алтай». П р и н а р у ш е н и и условий 
у к а з а н н о г о д о г о в о р а со с т о р о н ы юридического л и ц а н а л о г о в ы й р е ж и м не 
п р е д о с т а в л я е т с я с п е р в о г о ч и с л а следующего отчетного п е р и о д а . 

З а к о н о м Р е с п у б л и к и Алтай от 15 .12 .2000г . № 1 9 - 3 1 « О 
н а л о г о о б л о ж е н и и ггоедогоиятий-участников э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к о г о региона 
« А л т а й » (п .З) т а к ж е о п р е д е л е н о , что налоговые л ь г о т ы д е й с т в у ю т для 
п р е д п р и я т и й в т е ч е н и е сроков , на которые п р е д п р и я т и я п р и о б р е т а ю т статус 
у ч а с т н и к а Э Э Р « А л т а й » в соответствии с з а к о н о д а т е л ь с т в о м Р е с п у б л и к и 
Алтай . 

П о с т а н о в л е н и е м Г л а в ы Республики Алтай , П р е д с е д а т е л я П р а в и т е л ь с т в а 
Р е с п у б л и к и А л т а й от 23 .01 .2001г . № 1 2 , « О б у с т а н о в л е н и и р а з м е р о в 
в с т у п и т е л ь н ы х и е ж е к в а р т а л ь н ы х отчислений д л я п р е д п р и я т и й - у ч а с т н и к о в 
Э Э Р « А л т а й » , д е й с т в о в а в ш и м на м о м е н т р а с с м о т р е н и я д а н н о г о дела , 
у с т а н о в л е н ы р а з л и ч н ы е р а з м е р ы вступительных взносов за п р а в о в х о ж д е н и я в 
э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к и й р е г и о н «Алтай» и е ж е к в а р т а л ь н ы х - д л я участников 
Э Э Р «Алтай» . Т а к д л я российских ю р и д и ч е с к и х л и ц и и х ф и л и а л о в 
(представительств ) в с т у п и т е л ь н ы й взнос за право в х о ж д е н и я в эколого-
э к о н о м и ч е с к и й р е г и о н «Алтай» составляет 160 м и н и м а л ь н ы х р а з м е р о в оплат 
т р у д а ( М Р О Т ) ; д л я п р е д п р и я т и й и организаций с у ч а с т и е м и н о с т р а н н о г о 
к а п и т а л а - 192 М Р О Т ; д л я банков , страховых и н в е с т и ц и о н н ы х к о м п а н и й и их 
ф и л и а л о в без у ч а с т и я и н о с т р а н н о г о капитала - 368 М Р О Т ; д л я банков , 
с т р а х о в ы х и н в е с т и ц и о н н ы х к о м п а н и й и их ф и л и а л о в с у ч а с т и е м и н о с т р а н н о г о 
к а п и т а л а - 704 М Р О Т . Е ж е к в а р т а л ь н ы й членский взнос д л я у ч а с т н и к о в Э Э Р 
« А л т а й » у с т а н о в л е н в р а з м е р е 80 М Р О Т . 

С у д п е р в о й и н с т а н ц и и , проанализировав как о б ж а л у е м ы е н о р м ы , т а к и 
в ы ш е н а з в а н н ы й з а к о н края в ц е л о м , а также н о р м а т и в н ы е а к т ы , п р и н я т ы е во 
и с п о л н е н и е д а н н о г о закона , ф е д е р а л ь н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о , п р а в о м е р н о 
п р и ш е л к в ы в о д у о п р о т и в о р е ч и и оспариваемых н о р м ф е д е р а л ь н о м у 
законодательству . 

И з м а т е р и а л о в д е л а в и д н о , что постановлением С о в е т а М и н и с т р о в 
Р С Ф С Р от 8 н о я б р я 1991 г. № 595 утверждено П о л о ж е н и е о б эколого-
э к о н о м и ч е с к о й з о н е « Г о р н ы й Алтай» , в соответствии с п .9 к о т о р о г о , на 
т е р р и т о р и и Э Э З д е й с т в у ю т л ь г о т н ы й налоговый и т а м о ж е н н ы й р е ж и м . К а к и х 
л и б о у к а з а н и й н а п р а в о законодательного и л и и с п о л н и т е л ь н о г о органа 
Р е с п у б л и к и А л т а й устанавливать р а з л и ч н ы е у с л о в и я п р е д о с т а в л е н и я 
н а з в а н н ы х л ь г о т н ы х р е ж и м о в в зависимости от к а т е г о р и й п р е д п р и я т и й и 
о р г а н и з а ц и й , д а н н о е П о л о ж е н и е н е содержит . 

И з с м ы с л а о б ж а л у е м ы х н о р м следует , ч т о о с н о в а н и е м для 
п р и о б р е т е н и я статуса у ч а с т н и к а Э Э Р «Алтай» (т. е. о с н о в а н и е м д л я п о л у ч е н и я 
н а л о г о в ы х л ь г о т в соотв етств и и с законом Р е с п у б л и к и А л т а й « О 



н а л о г о о б л о ж е н и и ггоедггоиятай-участников э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к о г о региона 
« А л т а й » ) является о б я з а т е л ь н о е заключение п р е д п р и я т и я м и индивидуальных 
г р а ж д а н с к о - п р а в о в ы х д о г о в о р о в с Дирекцией Э Э Р « А л т а й » , п р и э т о м условия 
з а к л ю ч е н и я т а к и х д о г о в о р о в д л я разных категорий п р е д п р и я т и й различные , а 
их н е с о б л ю д е н и е влечет отказ в з аключении у к а з а н н ы х д о г о в о р о в или 
п р е к р а щ е н и е их д е й с т в и я , ч т о в свою очередь в л е ч е т н е предоставление 
н а л о г о в ы х л ь г о т и л и и х отмену . 

Т а к и м о б р а з о м , н а л о г о в ы е льготы п р е д о с т а в л я ю т с я предприятиям и 
и з ы м а ю т с я у н и х в и н д и в и д у а л ь н о м п о р я д к е , ч т о п р о т и в о р е ч и т ст. 56 
Н а л о г о в о г о К о д е к с а Р о с с и й с к о й Федерации , с о г л а с н о к о т о р о й нормы 
з а к о н о д а т е л ь с т в а о н а л о г а х и сборах , о п р е д е л я ю щ и е о с н о в а н и я , порядок и 
у с л о в и я п р и м е н е н и я л ь г о т п о налогам и с б о р а м н е м о г у т носить 
и н д и в и д у а л ь н о г о характера . 

С с ы л к а п р е д с т а в и т е л я Правительства Р е с п у б л и к и А л т а й на то, что 
п о с т а н о в л е н и е П р а в и т е л ь с т в а Республики № 1 2 от 2 3 . 0 1 . 2 0 0 1 г . , установившее 
р а з м е р ы в с т у п и т е л ь н ы х и ежеквартальных взносов д л я р а з л и ч н ы х категорий 
п р е д п р и я т и й , б ы л о п р и н я т о в о исполнение р а н е е д е й с т в о в а в ш е й редакции 
З а к о н а Р е с п у б л и к и « О с о в е р ш е н с т в о в а н и и правовой и э к о н о м и ч е с к о й основы 
ф у н к ц и о н и р о в а н и я эколого -экономического р е г и о н а «Алтай» и 
п о с т а н о в л е н и е м П р а в и т е л ь с т в а Республики от 28 .11 .2001г . , о н о отменено , не 
я в л я е т с я о с н о в а н и е м д л я о т м е н ы р е ш е н и я суда, т а к к а к о н о о т м е н е н о после 
р а с с м о т р е н и я д а н н о г о дела , в т о ж е время д а н н ы х о т о м , ч т о принцип 
п р е д о с т а в л е н и я н а л о г о в ы х л ь г о т изменился , что их п р е д о с т а в л е н и е перестало 
н о с и т ь и н д и в и д у а л ь н ы й характер , правительством Р е с п у б л и к и не 
п р е д с т а в л е н о . 

П р и таких обстоятельствах оснований д л я о т м е н ы р е ш е н и я суда не 
и м е е т с я . 

О д н а к о в соответствии с п .9 постановления П л е н у м а В е р х о в н о г о Суда 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и « О некоторых вопросах , в о з н и к а ю щ и х при 
р а с с м о т р е н и и д е л п о з а я в л е н и я м прокуроров о п р и з н а н и и п р а в о в ы х актов 
п р о т и в о р е ч а щ и м и закону» в случае удовлетворения з а я в л е н и я о признании 
п р о т и в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у закону закона субъекта Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 
в р е з о л ю т и в н о й части р е ш е н и я д о л ж н о быть указано о т о м , ч т о этот закон 
п р и з н а е т с я п р о т и в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у закону, н е д е й с т в у ю щ и м и не 
п о д л е ж а щ и м п р и м е н е н и ю с о д н я вступления р е ш е н и я в з а к о н н у ю силу. Суд 
п е р в о й и н с т а н ц и и , п р и з н а в о б ж а л у е м ы е н о р м ы закона с у б ъ е к т а Российской 
Ф е д е р а ц и и н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю , н е указал, с 
к а к о г о в р е м е н и о н и п р и з н а ю т с я т а к о в ы м и . 

В связи с э тим р е з о л ю т и в н у ю часть р е ш е н и я суда н е о б х о д и м о дополнить 
у к а з а н и е м о т о м , ч т о п р и з н а н н ы е судом н е д е й с т в у ю щ и м и и н е п о д л е ж а щ и м и 
п р и м е н е н и ю н о р м ы п р и з н а ю т с я с момента в с т у п л е н и я р е ш е н и я суда в 
з а к о н н у ю силу . 



Р у к о в о д с т в у я с ь ст.ст. 304, 305 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я коллегия п о 
г р а ж д а н с к и м д е л а м Верховного Суда Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

О П Р Е Д Е Л И Л А : 

р е ш е н и е В е р х о в н о г о Суда Р е с п у б л и к и А л т а й от 14 ноября 2001 г. 
о с т а в и т ь б е з и з м е н е н и я , дополнив р е з о л ю т и в н у ю ч а с т ь р е ш е н и я суда 
у к а з а н и е м о т о м , ч т о признанные судом н е д е й с т в у ю щ и м и и не п о д л е ж а щ и м и 
п р и м е н е н и ю н о р м ы названного закона Р е с п у б л и к и А л т а й признаются 
т а к о в ы м и с м о м е н т а вступления р е ш е н и я в з а к о н н у ю силу . 

К а с с а ц и о н н ы е жалобы Правительства , Г о с у д а р с т в е н н о г о Совета 
Р е с п у б л и к и А л т а й , Дирекции э к о л о г о - э к о н о м и ч е с к о г о р е г и о н а «Алтай» -


