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О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

С у д е б н а я коллегия по г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и в составе : 

р а с с м о т р е л а в с у д е б н о м з а с е д а н и и к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у Г о с у д а р с т в е н н о й 
Д у м ы Т о м с к о й о б л а с т и н а р е ш е н и е Т о м с к о г о о б л а с т н о г о суда от 13 февраля 
2 0 0 2 г. п о з а я в л е н и ю О О О « С и т а л » , О О О « С и б м е т » , О О О « П К Ф « Н О К С » и 
О О О « Х и м т р а н с » о п р и з н а н и и ч а с т и ч н о п р о т и в о р е ч а щ и м ф е д е р а л ь н о м у 
з а к о н о д а т е л ь с т в у П р и л о ж е н и я № 2 к Закону Т о м с к о й о б л а с т и « О е д и н о м 
н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и » . 

З а с л у ш а в д о к л а д судьи В а с и л е в с к о й В .П. , о б ъ я с н е н и я 
п р е д с т а в и т е л е й : Т о м с к о й Г о с у д а р с т в е н н о й Д у м ы - Ж е л е з ч и к о в о й Л.Н. ; 
О О О « С и т а л » - Щ е р б и н и н а Д.Е.; О О О « С и б м е т » - Н у г а е в а Ш . Р . , С у д е б н а я 
к о л л е г и я 

О О О « С и т а л » , О О О « С и б м е т » , О О О П К Ф « Н О К С » и О О О 
« Х и м т р а н с » о б р а т и л и с ь в суд с з а я в л е н и е м о п р и з н а н и и п р о т и в о р е ч а щ и м и 

п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о В . И . Н е ч а е в а 

с у д е й В . И . Х а р л а н о в а 

В . П . В а с и л е в с к о й 

у с т а н о в и л а : 

у с / 



ф е д е р а л ь н о м у законодательству П р и л о ж е н и е № 2 к З а к о н у Т о м с к о й области 
от 27 ноября 1998 г. « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й д о х о д для 
о п р е д е л е н н ы х в и д о в деятельности» (с п о с л е д у ю щ и м и з м е н е н и я м и и 
д о п о л н е н и я м и ) в ч а с т и у с т а н о в л е н и я и и с ч и с л е н и я е д и н о г о налога на 
в м е н е н н ы й д о х о д ю р и д и ч е с к и х и ф и з и ч е с к и х л и ц , з а н и м а ю щ и х с я с б о р о м и 
п е р е р а б о т к о й л о м а ч е р н ы х м е т а л л о в , у к а з ы в а я , ч т о в в е д е н и е физического 
показателя - « о д и н п р и е м н ы й п у н к т » и б а з о в о й д о х о д н о с т и н а к а ж д ы й 
п р и е м н ы й п у н к т в р а з м е р е 2 м и л л и о н о в р у б л е й н е о с н о в а н о на ф е д е р а л ь н о м 
з а к о н о д а т е л ь с т в е и н а р у ш а е т их з а к о н н ы е п р а в а и и н т е р е с ы . 

У п л а т а е д и н о г о налога н а в м е н е н н ы й д о х о д н а у к а з а н н ы х условиях , 
п о и х м н е н и ю , п р и в е л а к з н а ч и т е л ь н о м у у с и л е н и ю н а л о г о в о г о б р е м е н и , 
д е л а е т н е в ы г о д н о й п р е д п р и н и м а т е л ь с к у ю д е я т е л ь н о с т ь и н е у ч и т ы в а е т их 
ф а к т и ч е с к и е в о з м о ж н о с т и к его у п л а т е . 

О д н о в р е м е н н о з аяв и тели п р о с и л и у с т а н о в и т ь д л я о т в е т ч и к а срок 
п р и в е д е н и я о с п а р и в а е м ы х п о л о ж е н и й з а к о н а о б л а с т и в соответствие с 
д е й с т в у ю щ и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м , а т а к ж е в о з м е с т и т ь р а с х о д ы по 
г о с п о ш л и н е п р и п о д а ч е з аявления в суд. 

Р е ш е н и е м Т о м с к о г о областного с у д а от 13 ф е в р а л я 2002 года 
з а я в л е н н ы е т р е б о в а н и я у д о в л е т в о р е н ы ч а с т и ч н о : «установление 
ф и з и ч е с к о г о показателя д е я т е л ь н о с т и о р г а н и з а ц и й п о с б о р у м е т а л л о м а 
ч е р н ы х м е т а л л о в - « о д и н п р и е м н ы й пункт» и б а з о в о й д о х о д н о с т и на 
е д и н и ц у ф и з и ч е с к о г о показателя д а н н о г о в и д а д е я т е л ь н о с т и в р а з м е р е двух 
м и л л и о н о в р у б л е й , с о д е р ж а щ и х с я в к о л о н к а х 3 (КГ) и 4 (А) с т р о к и 14.2 
П р и л о ж е н и я № 2 к н а з в а н н о м у закону о б л а с т и п р и з н а н ы н е д е й с т в у ю щ и м и 
и не п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю со д н я в с т у п л е н и я р е ш е н и я суда в 
з а к о н н у ю силу . 

В о с т а л ь н о й ч а с т и з а я в л е н н ы е т р е б о в а н и я о с т а в л е н ы без 
у д о в л е т в о р е н и я . 

В к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е Г о с у д а р с т в е н н а я Д у м а Т о м с к о й области 
п р о с и т об о т м е н е р е ш е н и я , ссылаясь на н е п р а в и л ь н о е п р и м е н е н и е н о р м 
м а т е р и а л ь н о г о и н а р у ш е н и я н о р м п р о ц е с с у а л ь н о г о права . 

С у д е б н а я к о л л е г и я В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 
о б с у д и в д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы , о с н о в а н и й д л я ее у д о в л е т в о р е н и я не 
находит . 

П р и н и м а я п о делу у к а з а н н о е в ы ш е р е ш е н и е , с у д о б о с н о в а н н о 
и с х о д и л из того , ч т о П р и л о ж е н и е № 2 к з акону Т о м с к о й о б л а с т и « О е д и н о м 
налоге на в м е н е н н ы й д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и » в ч а с т и 
у с т а н о в л е н и я и и с ч и с л е н и я е д и н о г о налога н а в м е н е н н ы й д о х о д 
ю р и д и ч е с к и х и ф и з и ч е с к и х лиц , з а н и м а ю щ и х с я с б о р о м и п е р е р а б о т к о й 
л о м а ч е р н ы х м е т а л л о в п у т е м введения ф и з и ч е с к о г о п о к а з а т е л я - о д и н 
п р и е м н ы й п у н к т и б а з о в о й д о х о д н о с т и в р а з м е р е 2 м и л л и о н о в р у б л е й на 
к а ж д ы й п р и е м н ы й п у н к т п р и н я т о з а к о н о д а т е л ь н ы м о р г а н о м области с 
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п р е в ы ш е н и е м с в о и х п о л н о м о ч и й и п р о т и в о р е ч а т ф е д е р а л ь н о м у 
законодательству . 

Д а н н ы й в ы в о д о с н о в а н н а п р а в и л ь н о м п р и м е н е н и и и т о л к о в а н и и 
п. «и» ч . 1 ст . 72 , ч .ч . 2 и 5 ст. 76 К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , 
Ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а от 31 и ю л я 1998 г. « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й 
д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х в и д о в д е я т е л ь н о с т и » (с п о с л е д у ю щ и м и 
и з м е н е н и я м и и д о п о л н е н и я м и ) и Н а л о г о в о г о к о д е к с а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , согласно к о т о р ы м у с т а н о в л е н и е о б щ и х п р и н ц и п о в 
н а л о г о о б л о ж е н и я и сборов Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н а х о д и т с я в с о в м е с т н о м 
в е д е н и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и ее с у б ъ е к т о в . 

В о п р о с ы ж е у с т а н о в л е н и я р а з м е р а в м е н е н н о г о д о х о д а и и н ы х 
с о с т а в л я ю щ и х д л я р а с ч е т а е д и н о г о налога , в т о м ч и с л е , б а з о в о й д о х о д н о с т и , 
ф и з и ч е с к и х п о к а з а т е л е й и п о в ы ш а ю щ и х ( п о н и ж а ю щ и х ) к о э ф ф и ц и е н т о в 
б а з о в о й д о х о д н о с т и , х о т я и я в л я ю т с я к о м п е т е н ц и е й с у б ъ е к т а Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и , д о л ж н ы соответствовать их о с н о в н ы м п о н я т и я м , 
п р е д у с м о т р е н н ы м ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м « О е д и н о м н а л о г е н а в м е н е н н ы й 
д о х о д д л я о п р е д е л е н н ы х видов д е я т е л ь н о с т и » . 

В с о о т в е т с т в и и со ст . 2 у к а з а н н о г о з а к о н а ф и з и ч е с к и й показатель -
это д а н н ы е , х а р а к т е р и з у ю щ и е о п р е д е л е н н ы й в и д д е я т е л ь н о с т и в р а з л и ч н ы х 
с о п о с т а в и м ы х условиях , - е д и н и ц а п л о щ а д и , ч и с л е н н о с т ь р а б о т а ю щ и х , 
е д и н и ц а п р о и з в о д с т в е н н о й м о щ н о с т и и д р . 

О п р е д е л я я е д и н и ц у ф и з и ч е с к о г о показателя д е я т е л ь н о с т и по сбору 
л о м а ч е р н о г о м е т а л л а в в и д е «одного п р и е м н о г о п у н к т а » без учета 
н а з в а н н ы х в ы ш е и д р у г и х х а р а к т е р и з у ю щ и х п р и е м н ы й п у н к т ф а к т о ров 
( о б ъ е м в ы в о з и м о г о л о м а , г р у з о п о д ъ е м н о с т ь м е х а н и з м о в , качество 
о б о р у д о в а н и я и з а н и м а е м ы х п о м е щ е н и й и т .д . ) , з а к о н о д а т е л ь о б л а с т и в 
н а р у ш е н и е ф е д е р а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а н е о б е с п е ч и л с о б л ю д е н и е 
о д н о г о из в а ж н ы х у с л о в и й р а с ч е т а с у м м ы е д и н о г о налога , в л и я ю щ е г о на 
р е з у л ь т а т ы п р е д п р и н и м а т е л ь с к о й д е я т е л ь н о с т и (ст. 2 , п. 2 ст. 5 Ф З ) -
с о п о с т а в и м о с т ь у с л о в и й д е я т е л ь н о с т и д р у г и х н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в . 

С с ы л к а суда п р и о п р е д е л е н и и ф и з и ч е с к о г о п о к а з а т е л я н а ф а к т о р ы , 
в л и я ю щ и е н а п о в ы ш е н и е ( п о н и ж е н и е ) к о э ф ф и ц и е н т о в б а з о в о й д о х о д н о с т и ) , 
к а к п р а в и л ь н о у к а з а н о в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е , является о ш и б о ч н о й . 

В т о ж е в р е м я у т в е р ж д е н и е в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е о том , что 
о с п а р и в а е м а я н о р м а обеспечивает с о п о с т а в и м о с т ь у с л о в и й д е я т е л ь н о с т и 
н а л о г о п л а т е л ь щ и к о в о д и н а к о в ы м и л и ц е н з и о н н ы м и т р е б о в а н и я м и д л я 
к а ж д о г о о б ъ е к т а п о п р и е м у л о м а ч е р н ы х м е т а л л о в я в л я е т с я о ш и б о ч н ы м , 
о с н о в а н н о м на н е п р а в и л ь н о м т о л к о в а н и и н о р м ф е д е р а л ь н о г о закона . 

К о л и ч е с т в о « п р и е м н ы х п у н к т о в » д л я о д н о г о н а л о г о п л а т е л ь щ и к а -
о д и н из ф а к т о р о в физического показателя и п о т о м у без с о п о с т а в и м о с т и 
у с л о в и й их деятельности , в т о м ч и с л е и с д р у г и м и н а л о г о п л а т е л ь щ и к а м и , к 
н и м нельзя п р и м е н и т ь о д и н р а з м е р в м е н е н н о г о д о х о д а . 



К а к у с т а н о в л е н о с у д о м и п о д т в е р ж д е н о м а т е р и а л а м и дела , расчет 
б а з о в о й д о х о д н о с т и в р а з м е р е д в у х м и л л и о н о в р у б л е й на е д и н и ц у 
ф и з и ч е с к о г о показателя д о с т о в е р н ы м и д о к а з а т е л ь с т в а м и н е п о д т в е р ж д е н , 
э к о н о м и ч е с к и о б о с н о в а н н ы й р а с ч е т н е п р е д с т а в л е н и в н а р у ш е н и е 
т р е б о в а н и й з а к о н а о п р и р о д е в м е н е н н о г о д о х о д а (ст. 2 Ф З ) в качестве 
э к с п е р т н ы х о ц е н о к б ы л и с п о л ь з о в а н р а з м е р б а з о в о й д о х о д н о с т и , 
у с т а н о в л е н н ы й в д р у г и х р е г и о н а х Р о с с и и . 

П и с ь м о У М Н С Р о с с и и п о Т о м с к о й о б л а с т и (без д а т ы ) , на которое 
имеется с с ы л к а в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е , к ч и с л у т а к и х д о к а з а т е л ь с т в в силу 
ст. 54 Г П К Р С Ф С Р не относится . 

С о г л а с н о и с с л е д о в а н н ы м с у д о м м а т е р и а л а м у к а з а н н а я базовая 
д о х о д н о с т ь и с ч и с л е н а н а основе д а н н ы х о д о х о д а х л и ш ь д в у х из 21 
п р е д п р и я т и й , з а н и м а ю щ и х с я с б о р о м л о м а ч е р н ы х м е т а л л о в , и что 
ф а к т и ч е с к и и х б а з о в а я д о х о д н о с т ь с о с т а в и л а 9 9 7 т ы с . р у б . 

Э т и и д р . обстоятельства о т в е т н о й с т о р о н о й н е о п р о в е р г н у т ы н и в 
с у д е б н о м з а с е д а н и и , н и в к а с с а ц и о н н о й и н с т а н ц и и . 

Ч т о касается д о в о д о в к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы относительно 
в о з м о ж н о с т и с у б ъ е к т о в м а л о г о п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а п е р е й т и на более 
в ы г о д н ы е у с л о в и я у п л а т ы налога , о т р и ц а т е л ь н о г о в л и я н и я и з м е н е н и й 
з а к о н а о б л а с т и в о с п а р и в а е м о й его ч а с т и на д о х о д н у ю ч а с т ь б ю д ж е т а и т.п. , 
т о э т и обстоятельства не с о з д а ю т п о д е л у п р а в о в ы х п о с л е д с т в и й , не 
о п р о в е р г а ю т д о в о д о в р е ш е н и я суда о н е з а к о н н о с т и з а к о н а в ч а с т и и не 
м о г у т б ы т ь п р и н я т ы во в н и м а н и е . 

П р и т а к о м п о л о ж е н и и в ы в о д с у д а о н е з а к о н н о с т и о с п а р и в а е м ы х 
н о р м з а к о н а области , п о в л е к ш и х н а р у ш е н и е п р и н ц и п а налогового 
з а к о н о д а т е л ь с т в а - н е о б х о д и м о с т ь у ч е т а ф а к т и ч е с к о й с п о с о б н о с т и 
н а л о г о п л а т е л ь щ и к а к у п л а т е н а л о г а (ст. 3 Н а л о г о в о г о кодекса ) , является 
п р а в и л ь н ы м , а р е ш е н и е суда о п р и з н а н и и з а к о н а о б л а с т и частично 
п р о т и в о р е ч и м ф е д е р а л ь н о м у законодательству - з а к о н н ы м и о б о с н о в а н н ы м . 

Н а р у ш е н и й н о р м г р а ж д а н с к о г о п р о ц е с с у а л ь н о г о п р а в а п о делу не 
д о п у щ е н о . 

В с е м доказательствам , и с с л е д о в а н н ы м в с у д е б н о м з а с е д а н и и , с у д о м 
д а н а о ц е н к а в и х с о в о к у п н о с т и на о с н о в е в с е с т о р о н н е г о , полного и 
б е с п р и с т р а с т н о г о р а с с м о т р е н и я д е л а (ст. 56 Г П К Р С Ф С Р ) , м о т и в и р о в о ч н а я 
часть р е ш е н и я с о д е р ж и т д о в о д ы , п о к о т о р ы м о т в е р г н у т ы д о в о д ы и 
д о к а з а т е л ь с т в а о т в е т н о й с т о р о н ы ; в силу К о н с т и т у ц и о н н о г о з а к о н а о 
р а з д е л е н и и в л а с т и в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и и о т с у т с т в и и в л и я н и я р е ш е н и я 
суда н а п р а в а и о б я з а н н о с т и Г л а в ы о б л а с т н о й а д м и н и с т р а ц и и , отказ суда в 
п р и в л е ч е н и и его в д е л о в качестве т р е т ь е г о л и ц а , н е з а я в л я ю щ е г о 
с а м о с т о я т е л ь н ы х т р е б о в а н и й , з акону н е п р о т и в о р е ч и т и не м о ж е т повлечь 
о т м е н у з а к о н н о г о с у д е б н о г о р е ш е н и я . 



На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 294, 311, п. 1 
ст. 305 Г П К РСФСР, Судебная коллегия Верховного Суда Российской 
Федерации 

о п р е д е л и л а : 

Решение Томского областного суда от 13 февраля 2002 г. оставить 
без изменения, кассационную жалобу Государственной Думы Томской 
области - без удовлетворения. 

Председательствующий 

Судьи 


