
р а с с м о т р е л а в о т к р ы т о м с у д е б н о м з а с е д а н и и о т 2 9 а п р е л я 2 0 0 2 года 
д е л о п о ж а л о б е Б о р и с о в а А л е к с а н д р а Б о р и с о в и ч а о п р и з н а н и и 
п р о т и в о р е ч а щ и м и ф е д е р а л ь н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у и з а к о н о д а т е л ь с т в у 
П с к о в с к о й о б л а с т и н е к о т о р ы х п о л о ж е н и й ст. ст . 3 , 6, 17, 4 5 , п.1 ст. 16 З а к о н а 
П с к о в с к о й о б л а с т и № 158-фз от 1 3 . 1 1 . 2 0 0 1 г о д а « О в ы б о р а х д е п у т а т о в 
П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о С о б р а н и я д е п у т а т о в » , а т а к ж е ч. 2 ст .23 У с т а в а 
П с к о в с к о й о б л а с т и от 12.04.01 года (в р е д а к ц и и от 06 .12 .01 г о д а № 2-У) п о 
к а с с а ц и о н н о й ж а л о б е Б о р и с о в а А .Б . на р е ш е н и е П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о суда 
от 19 ф е в р а л я 2 0 0 2 года , к о т о р ы м п о с т а н о в л е н о : В у д о в л е т в о р е н и и ж а л о б ы 
Б о р и с о в а А л е к с а н д р а Б о р и с о в и ч а о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ и м и и н е 
п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю с т а т е й 3 , 6 , 17, 4 5 , п . 1 ст . 16 З а к о н а П с к о в с к о й 
о б л а с т и о т 1 3 Л 1 . 0 1 г о д а « О в ы б о р а х д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о 
С о б р а н и я д е п у т а т о в » , а т а к ж е ч .2 с т . 2 3 У с т а в а П с к о в с к о й о б л а с т и № 1-У 
о т 12 .04 .01 г о д а /в р е д а к ц и и о т 0 6 Л 2 . 0 1 „ , г о д а № 2 - У / , в т о й ч а с т и , в к а к о й 
о н и у в е л и ч и в а ю т ч и с л е н н ы й с о с т а в д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о 
С о б р а н и я с 2 2 д о 33 д е п у т а т о в и у с т а н а в л и в а ю т с м е ш а н н у ю 
и з б и р а т е л ь н у ю с и с т е м у в ы б о р о в д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о 
С о б р а н и я о т к а з а т ь . 

Дело №91-Г02-7 

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

г. Москва 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации 

в составе 
п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ е г о Г . В . М а н о х и н о й 
судей Т.И. Е р ё м е н к о и А . М . М а с л о в а 



З а с л у ш а в д о к л а д судьи В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и Т .И. 
Е р ё м е н к о , С у д е б н а я к о л л е г и я п о г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а 
Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

УСТАНОВИЛА: 

Б о р и с о в А . Б . о б р а т и л с я в с у д с ж а л о б о й о п р и з н а н и и н е д е й с т в у ю щ и м и 
и не п о д л е ж а щ и м и п р и м е н е н и ю п о л о ж е н и й с т а т е й 3 , 6, 17, 4 5 , п.1 ст. 16 
З а к о н а П с к о в с к о й о б л а с т и от 13 .11 .01 г о д а « О в ы б о р а х д е п у т а т о в 
П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о С о б р а н и я д е п у т а т о в » , а т а к ж е ч. 2 ст. 2 3 У с т а в а 
П с к о в с к о й о б л а с т и от 12.04.01 г о д а (в р е д а к ц и и от 06 .12 .01 г о д ) в т о й 
части , в к а к о й о н и у в е л и ч и в а ю т ч и с л е н н ы й с о с т а в д е п у т а т о в П с к о в с к о г о 
о б л а с т н о г о С о б р а н и я с 22 д о 33 д е п у т а т о в и д л я о д и н н а д ц а т и из н и х 
у с т а н а в л и в а ю т н о в ы й п о р я д о к и з б р а н и я , т о е с т ь в в о д я т с м е ш а н н у ю 
и з б и р а т е л ь н у ю с и с т е м у в ы б о р о в д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о 
С о б р а н и я . 

В о б о с н о в а н и е ж а л о б ы с о с л а л с я на т о , ч т о д а н н ы е н о р м ы з а к о н а 
п р о т и в о р е ч а т п д п . «в» п. 1 ст. 1, п.2 ст .4 , п .п . 1, 3 ст. 10 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а 
« О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь н ы х ( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) и 
и с п о л н и т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и » от 06 .10 .99 года; п у н к т а м 1, 3 ст . 3 , с т . 5 , п.1 с т . 2 8 , п .п . 1, 3 , 4 ст . 
19 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а « О б о с н о в н ы х г а р а н т и я х и з б и р а т е л ь н ы х п р а в и 
п р а в а на у ч а с т и е в р е ф е р е н д у м е г р а ж д а н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » от 
19.09.97 года , а т а к ж е п р о т и в о р е ч а т ст .1 с а м о г о З а к о н а П с к о в с к о й о б л а с т и 
« О в ы б о р а х д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о С о б р а н и я д е п у т а т о в » и ст .23 
У с т а в а П с к о в с к о й о б л а с т и от 12.04.01 года . В н е с е н н а я ж е 6 д е к а б р я 2 0 0 1 
года п о п р а в к а в у к а з а н н у ю н о р м у У с т а в а п р и н я т а с н а р у ш е н и е м п р о ц е д у р ы -
без в ы н е с е н и я в о п р о с а об у в е л и ч е н и и к о л и ч е с т в а д е п у т а т о в на р е ф е р е н д у м 
г р а ж д а н , к р о м е того , п р о т и в о р е ч и т ст .2 , п . 1 ст. 3 , ст. 5, п .п . 1- 4 ст .19 
Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а от 19.09.97 года ; пап . « в» п.1 с т . 1 , п .п . 2 , 3 ст . 4 , п. 3 
ст. 10 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а от 06 .10 .99 г о д а и п р е а м б у л е , с т а т ь я м 1, 2 , 6, 14, 
16 У с т а в а П с к о в с к о й области в р е д а к ц и и от 12 а п р е л я 2 0 0 1 года . 

С ч и т а е т , ч т о о с п а р и в а е м ы м и п о л о ж е н и я м и З а к о н а П с к о в с к о й о б л а с т и 
н а р у ш а ю т с я п р и н ц и п ы : в е р х о в е н с т в а ф е д е р а л ь н ы х з а к о н о в ; п р о в е д е н и я 
в ы б о р о в н а о с н о в е в с е о б щ е г о р а в н о г о и п р я м о г о и з б и р а т е л ь н о г о п р а в а п р и 
т а й н о м г о л о с о в а н и и , и т е м с а м ы м н а р у ш а е т с я его а к т и в н о е и з б и р а т е л ь н о е 
п р а в о , а т а к ж е п р а в о н а н е п о с р е д с т в е н н о е у ч а с т и е в у п р а в л е н и и д е л а м и 
государства . 

П о д е л у п о с т а н о в л е н о у к а з а н н о е в ы ш е р е ш е н и е . 
Б о р и с о в А . Б . п о д а л к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у , в к о т о р о й п р о с и т р е ш е н и е 

о т м е н и т ь и п р и н я т ь новое , к о т о р ы м у д о в л е т в о р и т ь з а я в л е н и е . П о л а г а е т , ч т о 
суд н е п р а в и л ь н о п р и м е н и л м а т е р и а л ь н ы й з а к о н , д о п у с т и л с у щ е с т в е н н ы е 
н а р у ш е н и я н о р м п р о ц е с с у а л ь н о г о права , д а л н е п р а в и л ь н у ю о ц е н к у д о в о д а м 
заявления 



О т к а з ы в а я в у д о в л е т в о р е н и и ж а л о б ы , с у д п р о а н а л и з и р о в а л 
д е й с т в у ю щ е е з а к о н о д а т е л ь с т в о . Т а к , с о г л а с н о ч .2 ст . 1 1 , ч .1 ст .77 
К о н с т и т у ц и и Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и о б р а з о в а н и е о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й 
в л а с т и в с у б ъ е к т е о с у щ е с т в л я е т с я с а м и м с у б ъ е к т о м ; с и с т е м а э т и х о р г а н о в 
у с т а н а в л и в а е т с я т а к ж е с у б ъ е к т о м Р Ф с а м о с т о я т е л ь н о в с о о т в е т с т в и и с 
о с н о в а м и к о н с т и т у ц и о н н о г о с т р о я Р Ф и о б щ и м и п р и н ц и п а м и о р г а н и з а ц и и 
п р е д с т а в и т е л ь н ы х и и с п о л н и т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й власти , 
у с т а н о в л е н н ы м и ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м . 

У с т а н о в л е н и е о б щ и х п р и н ц и п о в о р г а н и з а ц и и с и с т е м ы о р г а н о в 
г о с у д а р с т в е н н о й власти в с о о т в е т с т в и и с п. « н » ч.1 ст .72 К о н с т и т у ц и и Р Ф 
о т н е с е н о к с о в м е с т н о м у в е д е н и ю Р Ф и ее с у б ъ е к т о в , а в с о о т в е т с т в и и с 
Ф е д е р а л ь н ы м З а к о н о м « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь н ы х 
( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) и с п о л н и т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й власти 
с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » от 06 .10 .99 г о д а с п о с л е д у ю щ и м и 
и з м е н е н и я м и , о б р а з о в а н и е , ф о р м и р о в а н и е и д е я т е л ь н о с т ь з а к о н о д а т е л ь н ы х 
( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т а р е г у л и р у ю т с я 
К о н с т и т у ц и е й Р Ф , 
ф е д е р а л ь н ы м и з а к о н а м и , к о н с т и т у ц и е й р е с п у б л и к и , у с т а в о м края , 
о б л а с т и , з а к о н а м и и и н ы м и н о р м а т и в н ы м и п р а в о в ы м и а к т а м и субъекта , а 
К о н с т и т у ц и е й Р Ф , ф е д е р а л ь н ы м з а к о н о м ч и с л е н н ы й состав 
п р е д с т а в и т е л ь н о г о ( з а к о н о д а т е л ь н о г о ) о р г а н а г о с в л а с т и с у б ъ е к т а не 
у с т а н о в л е н . 

В с о о т в е т с т в и и с п.З ст.4 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а от 6 .10 .99 г. ч и с л о 
д е п у т а т о в з а к о н о д а т е л ь н о г о ( п р е д с т а в и т е л ь н о г о ) о р г а н а г о с у д а р с т в е н н о й 
в л а с т и с у б ъ е к т а у с т а н а в л и в а е т с я у с т а в о м с у б ъ е к т а Р Ф , ч т о и б ы л о с д е л а н о 
ч а с т ь ю 2 статьи 23 ( в р е д а к ц и и от 06 .12 .01 года) У с т а в а П с к о в с к о й области , 
т .е . у с т а н о в л е н состав о б л а с т н о г о С о б р а н и я в к о л и ч е с т в е 33 д е п у т а т о в . 

П о э т о м у суд п р и ш е л к в ы в о д у о т о м , ч т о с у б ъ е к т - в д а н н о м случае 
П с к о в с к а я область , в п р е д е л а х к о м п е т е н ц и и , с с о б л ю д е н и е м К о н с т и т у ц и и 
Р Ф и ф е д е р а л ь н о г о з а к о н а у с т а н о в и л а ч и с л е н н ы й с о с т а в д е п у т а т о в 
П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о С о б р а н и я . 

С у д т а к ж е п р а в и л ь н о указал в р е ш е н и и , ч т о и м е в ш е е с я п р о т и в о р е ч и е 
с т а т ь и 6 З а к о н а П с к о в с к о й о б л а с т и « О в ы б о р а х д е п у т а т о в П с к о в с к о г о 
о б л а с т н о г о С о б р а н и я д е п у т а т о в » ч а с т и 2 статьи 23 У с т а в а П с к о в с к о й 
о б л а с т и в р е д а к ц и и от 12.04.01 года , н е м о ж е т с л у ж и т ь в н а с т о я щ е е в р е м я 
о с н о в а н и е м д л я п р и з н а н и я о с п а р и в а е м о й н о р м ы н е д е й с т в у ю щ е й и не 
п о д л е ж а щ е й п р и м е н е н и ю , п о с к о л ь к у о н о и м е л о м е с т о к о р о т к о е в р е м я , в 
силу ст. 81 У с т а в а эта норма , как п р о т и в о р е ч а щ а я У с т а в у , н е п о д л е ж а л а 
п р и м е н е н и ю , т о есть не д е й с т в о в а л а и ф а к т и ч е с к и н е п р и м е н я л а с ь , 
п о с к о л ь к у в ы б о р ы в П с к о в с к о е о б л а с т н о е С о б р а н и е д е п у т а т о в б ы л и 
н а з н а ч е н ы т о л ь к о 18 д е к а б р я 2 0 0 1 года , и в ч .2 ст .23 У с т а в а П с к о в с к о й 
о б л а с т и б ы л а внесена поправка , у с т а н а в л и в а ю щ а я к о л и ч е с т в о д е п у т а т о в 



С о б р а н и я - 33 ч е л о в е к а . Т е м с а м ы м , в р е м е н н о е н е с о о т в е т с т в и е б ы л о 
у с т р а н е н о и п р е д у с м о т р е н н ы е з а к о н о м и з б и р а т е л ь н ы е п р а в а Б о р и с о в а А . Б . 
н а р у ш е н ы не б ы л и . 

С у д о б с у д и л у т в е р ж д е н и е Б о р и с о в а А . Б . о т о м , ч т о у к а з а н н а я 
п о п р а в к а в У с т а в П с к о в с к о й о б л а с т и п р и н я т а с н а р у ш е н и е м п р о ц е д у р ы , и 
п р и ш е л к в ы в о д у о т о м , ч т о о н а н е о с н о в а н а н а з а к о н е и п о э т о м у н е м о ж е т 
б ы т ь п р и н я т а во в н и м а н и е . 

П о п р а в к а к ч .2 ст .23 У с т а в а в н е с е н а н а р а с с м о т р е н и е в о б л а с т н о е 
С о б р а н и е д е п у т а т о в у п р а в о м о ч е н н ы м в с о о т в е т с т в и и с ч .2 ст .65 У с т а в а 
с у б ъ е к т о м - Г л а в о й А д м и н и с т р а ц и и П с к о в с к о й о б л а с т и (в с о о т в е т с т в и и с 
пдп . «а» п.1 ст.5 Ф З № 184-фз и п. «а» ч.1 с т . 3 1 , ст .65 У с т а в а П с к о в с к о й 
области) , п р и н я т а б о л ь ш и н с т в о м н е м е н е е 2/3 . голосов от у с т а н о в л е н н о г о 
ч и с л а д е п у т а т о в и у д о с т о в е р е н а Г л а в о й А д м и н и с т р а ц и и о б л а с т и п у т е м ее 
п о д п и с а н и я с о ф и ц и а л ь н ы м о п у б л и к о в а н и е м в у п о л н о м о ч е н н о м о р г а н е 
п е ч а т и - газете « П с к о в с к а я п р а в д а » . 

Н е о с н о в а н о н а з а к о н е и т р е б о в а н и е з а я в и т е л я о т о м , ч т о в о п р о с о б 
у в е л и ч е н и и ч и с л а д е п у т а т о в о б л а с т н о г о С о б р а н и я д о 33 ч е л о в е к п о д л е ж а л 
в ы н е с е н и ю н а р е ф е р е н д у м , п о с к о л ь к у в о п р о с ы п р о в е д е н и я р е ф е р е н д у м а 
П с к о в с к о й о б л а с т и р е г у л и р у ю т с я З а к о н о м П с к о в с к о й о б л а с т и « О 
р е ф е р е н д у м е П с к о в с к о й о б л а с т и » от 11.03.01 г о д а (/ в р е д а к ц и и от 08 .10 .01 
года) . 

С у ч е т о м и з л о ж е н н о г о , н е н а ш л и своего п о д т в е р ж д е н и я и д о в о д ы 
з а я в и т е л я о т о м , ч т о в н е с е н н а я без п о л у ч е н и я « м а н д а т а » н а с е л е н и я 
п о п р а в к а в У с т а в , п р о т и в о р е ч и т п р е а м б у л е , а т а к ж е с т а т ь я м 1, 2 , 6, 14, 16 
с а м о г о У с т а в а П с к о в с к о й о б л а с т и , нельзя п р и з н а т ь п р а в и л ь н о й . , а т а к ж е 
д о в о д ы о т о м , ч т о п р и в н е с е н и и п о п р а в к и об у в е л и ч е н и и ч и с л а д е п у т а т о в 
не с о б л ю д е н ы , с о д е р ж а щ и е с я в п у н к т е 2 статьи 4 Ф е д е р а л ь н ы м З а к о н о м 
« О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь н ы х ( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) 
и с п о л н и т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й власти с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и » от 06 .10 .99 года , т р е б о в а н и я об у с т а н о в л е н и и с т р у к т у р ы 
з а к о н о д а т е л ь н о г о ( п р е д с т а в и т е л ь н о г о ) органа г о с у д а р с т в е н н о й власти 
с у б ъ е к т а с у ч е т о м и с т о р и ч е с к и х , н а ц и о н а л ь н ы х и и н ы х т р а д и ц и й с у б ъ е к т а 
Р Ф , т а к ж е не с о с т о я т е л ь н ы , о б у с л о в л е н ы н е п р а в и л ь н ы м т о л к о в а н и е м н о р м ы 
закона , а и з м е н е н и е ч и с л е н н о г о состав а д е п у т а т с к о г о к о р п у с а к а с а е т с я 
п о р я д к а ф о р м и р о в а н и я , а н е с т р у к т у р ы этого органа . П о э т о м у с с ы л к а 
з а я в и т е л я н а п р о т и в о р е ч и е п у н к т у 2 статьи 4 у к а з а н н о г о ф е д е р а л ь н о г о 
з а к о н а н е о с н о в а т е л ь н а . 

П р и т а к и х о б с т о я т е л ь с т в а х с у д н е н а ш е л о с н о в а н и й д л я 
у д о в л е т в о р е н и я ж а л о б ы Б о р и с о в а А .Б . 

П о с к о л ь к у К о н с т и т у ц и я Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и н е п о с р е д с т в е н н о н е 
з а к р е п л я е т т о т и л и и н о й в и д и з б и р а т е л ь н о й с и с т е м ы д л я в ы б о р о в д е п у т а т о в 
з а к о н о д а т е л ь н ы х ( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и 
субъектов Р Ф , т о у с т а н о в л е н и е с м е ш а н н о й ( м а ж о р и т а р н о -
п р о п о р ц и о н а л ь н о й ) с и с т е м ы в ы б о р о в д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о 
С о б р а н и я не п р о т и в о р е ч и т К о н с т и т у ц и и Р Ф и с о о т в е т с т в у е т ее ч .4 ст. 15; а 



т а к ж е п. « к » ч .2 ст.5 Ф З « О б о б щ и х п р и н ц и п а х о р г а н и з а ц и и 
з а к о н о д а т е л ь н ы х ( п р е д с т а в и т е л ь н ы х ) и и с п о л н и т е л ь н ы х о р г а н о в 
г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с у б ъ е к т о в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » ; ст. 6, п.2 ст .24 
У с т а в а П с к о в с к о й о б л а с т и . 

С м е ш а н н а я и з б и р а т е л ь н а я с и с т е м а в ы б о р о в д е п у т а т о в 
з а к о н о д а т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и с о в м е с т и м а с 
о б щ е п р и з н а н н ы м и п р и н ц и п а м и и н о р м а м и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и 
п о с т а н о в л е н и е м К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р Ф от 17 .11 .98 г о д а о н а п р и з н а н а 
с о о т в е т с т в у ю щ е й К о н с т и т у ц и и Р Ф ; не н а р у ш а ю щ е й : п р и н ц и п с в о б о д н ы х 
в ы б о р о в (статья 3 ) , п р а в о г р а ж д а н у ч а с т в о в а т ь в у п р а в л е н и и д е л а м и 
г о с у д а р с т в а к а к н е п о с р е д с т в е н н о , т а к и ч е р е з с в о и х п р е д с т а в и т е л е й , а т а к ж е 
п р а в о и з б и р а т ь и б ы т ь и з б р а н н ы м и в о р г а н ы г о с у д а р с т в е н н о й власти (статья 
32 , ч а с т и 1 и 2) , г а р а н т и и р а в е н с т в а э т и х п р а в ( статья 19) , а т а к ж е р а в е н с т в о 
о б щ е с т в е н н ы х о б ъ е д и н е н и й п е р е д з а к о н о м (статья 13 ,часть 4 ) . 

П р и т а к о м п о л о ж е н и и суд о б о с н о в а н н о н е п р и з н а л с о с т о я т е л ь н ы м и 
д о в о д ы з а я в и т е л я о н а р у ш е н и и в ы ш е у к а з а н н ы х к о н с т и т у ц и о н н ы х 
п р и н ц и п о в п р и в в е д е н и и с м е ш а н н о й и з б и р а т е л ь н о й с и с т е м ы . 

Д о в о д ы Б о р и с о в а о т о м , ч т о п р и о б р а з о в а н и и е д и н о г о и з б и р а т е л ь н о г о 
округа не с о б л ю д а ю т с я т р е б о в а н и я , с о д е р ж а щ и е с я в п у н к т а х 1, 3 , 4 ст. 19 
Ф З № 124-фз , с у д т а к ж е п р а в и л ь н о п р и з н а л н е с о с т о я т е л ь н ы м и , п о с к о л ь к у 
с м е ш а н н а я и з б и р а т е л ь н а я с и с т е м а ф а к т и ч е с к и п р е д у с м а т р и в а е т две 
с а м о с т о я т е л ь н ы е с и с т е м ы п о л у ч е н и я д е п у т а т с к и х м а н д а т о в ; о б р а з о в а н и е 
о д н о м а н д а т н ы х о к р у г о в - это э л е м е н т м а ж о р и т а р н о й с и с т е м ы , а е д и н о г о 
и з б и р а т е л ь н о г о о к р у г а - п р о п о р ц и о н а л ь н о й ; д а н н а я н о р м а р е г у л и р у е т 
п о р я д о к и у с л о в и я ф о р м и р о в а н и я л и ш ь о д н о м а н д а т н ы х о к р у г о в . 

С с ы л к а на т о , ч т о п р е д о с т а в л е н и е п р а в а и з б и р а т е л ь н ы м о б ъ е д и н е н и я м 
и б л о к а м в ы д в и г а т ь к а н д и д а т о в как на 22 м е с т а п о о д н о м а н д а т н ы м округам , 
так и на 11 м е с т п о е д и н о м у и з б и р а т е л ь н о м у о к р у г у , создает д в о й н о е 
п р е и м у щ е с т в о к а н д и д а т а м , в ы д в и н у т ы м и з б и р а т е л ь н ы м и о б ъ е д и н е н и я м и 
/ б л о к а м и / п е р е д к а н д и д а т а м и , в ы д в и н у т ы м и н е п о с р е д с т в е н н о г р а ж д а н а м и и 
т е м с а м ы м н а р у ш а е т к о н с т и т у ц и о н н ы й п р и н ц и п р а в е н с т в а и з б и р а т е л ь н ы х 
прав , к р о м е того , п р о т и в о р е ч и т ст. ст. 3 , 5, 19, 2 8 Ф е д е р а л ь н о г о З а к о н а и ст. 
1 З а к о н а П с к о в с к о й о б л а с т и с у д о м не п р и з н а н а п р а в и л ь н о й , п о с к о л ь к у 
о с п а р и в а е м о е п о л о ж е н и е п о существу б ы л о п р е д м е т о м п р о в е р к и 
К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р Ф и П о с т а н о в л е н и е м от 1 7 . 1 1 . 9 8 г о д а п р и з н а н о н е 
п р о т и в о р е ч а щ и м п р и н ц и п а м с в о б о д н ы х и р а в н ы х в ы б о р о в , 
с о о т в е т с т в у ю щ и м К о н с т и т у ц и и Р Ф . 

С с ы л а я с ь н а н а р у ш е н и е о с п а р и в а е м ы м и н о р м а м и З а к о н а П с к о в с к о й 
о б л а с т и « О в ы б о р а х д е п у т а т о в П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о С о б р а н и я д е п у т а т о в » 
п р и н ц и п а п р о в е д е н и я в ы б о р о в на основе в с е о б щ е г о р а в н о г о и п р я м о г о 
и з б и р а т е л ь н о г о п р а в п р и т а й н о м г о л о с о в а н и и , з а я в и т е л ь н е указал в ч е м 
к о н к р е т н о н а р у ш е н этот п р и н ц и п , м е ж д у т е м и з П о с т а н о в л е н и я 
К о н с т и т у ц и о н н о г о С у д а Р Ф от 17.11.98 в и д н о , ч т о п р и м е н е н и е с м е ш а н н о й 
и з б и р а т е л ь н о й с и с т е м ы не н а р у ш а е т п р и н ц и п а п р о в е д е н и я в ы б о р о в н а 



о с н о в е в с е о б щ е г о р а в н о г о и п р я м о г о и з б и р а т е л ь н о г о п р а в а п р и т а й н о м 
г о л о с о в а н и и . 

С у ч е т о м и з л о ж е н н о г о , с у д п р а в и л ь н о н а ш е л т р е б о в а н и я Б о р и с о в а 
А .Б . не п о д л е ж а щ и м и у д о в л е т в о р е н и ю . 

Д о в о д ы к а с с а ц и о н н о й ж а л о б ы п о с у щ е с т в у с в о д я т с я к т о м у , ч т о суд не 
в п о л н о м о б ъ е м е р а з о б р а л с я с т р е б о в а н и я м и з а я в и т е л я и н е м о г у т п о с л у ж и т ь 
о с н о в а н и е м к о т м е н е п о с т а н о в л е н н о г о п о д е л у р е ш е н и я . С у д т щ а т е л ь н о 
п р о а н а л и з и р о в а л д е й с т в у ю щ е е з а к о н о д а т е л ь с т в о и у к а з а л в р е ш е н и и 
м о т и в ы , п о к о т о р ы м не с о г л а с и л с я с д о в о д а м и з а я в и т е л я . О б о с н о в а н и е 
в ы в о д о в с у д а с о о т в е т с т в у ю т т р е б о в а н и я м з а к о н а . 

Р у к о в о д с т в у я с ь ст. 305 Г П К Р С Ф С Р , С у д е б н а я к о л л е г и я по 
г р а ж д а н с к и м д е л а м В е р х о в н о г о С у д а Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и 

Р е ш е н и е П с к о в с к о г о о б л а с т н о г о с у д а от 19 ф е в р а л я 2 0 0 2 г о д а о с т а в и т ь без 
и з м е н е н и я , а к а с с а ц и о н н у ю ж а л о б у Б о р и с о в а А . Б . - без у д о в л е т в о р е н и я . 

О П Р Е Д Е Л И Л А : 

П р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и : 

С у д ь и 


